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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Atlikdami auditg Lietuvos Respublikos savivaldybése siekéme jsitikinti, kad jos skolinasi, valstybés
biudzeto lésas ir turta valdo, naudoja ir disponuoja jais teisétai ir ataskaity duomenys teisingi,
taip pat prisidéti prie racionalaus savivaldybéms skirty lésy planavimo ir naudojimo, skaidrumo
valdant vieSuosius finansus didinimo ir vidaus kontrolés stiprinimo.

Savivaldybéms sudétinga parengti konsoliduotasias finansines ataskaitas taip, kad jose pateikti
duomenys baty teisingi. Net 49-iy savivaldybiy iS 60-ies ataskaitose nustatyti reikSmingi
duomeny iskraipymai, dél kuriy buvo modifikuotos nuomonés: mazesni turto (3 301,5 tdkst. Lt)
irjsipareigojimy (1 828,13 tukst. Lt) likuciai, 58 038,9 takst. Lt didesnés pagrindinés veiklos pajamos ir
13 566, tukst. Lt didesnés pagrindinés veiklos sgnaudos, nebuvo galimybés jsitikinti 4 726 204,1
tokst. Lt turto, 5026 960,9 tukst. Lt jsipareigojimy likuciy, 68 477,8 tikst. Lt pagrindinés veiklos
pajamy ir 40 865,1 tikst. Lt pagrindinés veiklos sanaudy teisingumu. Teisingos finansinés ataskaitos
labai svarbios sprendimy priémimui, savivaldybiy veiklos analizei ir planavimui. Savivaldybés
neskiria pakankamai démesio ataskaity rodikliy ir jy pokycCiy analizei, negali paaiskinti, kokios
priezastys juos lémé, aiSkinamajame raste pateikia neiSsamig informacija, o kai kuriose
savivaldybése netinkamai veikia buhalterinés apskaitos sistemos. Dél to Finansy ministerijai
rekomendavome organizuoti savivaldybés darbuotojams mokymus finansiniy ataskaity
duomeny analizés ir konsolidavimo proceso klaidy taisymo klausimais.

Siekdami skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveikj savivaldybiy veiklai,
ataskaitoje nurodome tas sritis, kuriose yra galimybiy pagerinti padétj dél:

= Savivaldybiy skolinimosi. Savivaldybés laikési nustatyty skolinimosi limity, iSskyrus Alytaus
miesto ir BirStono savivaldybes. Teisés akty nesilaiké septyniy savivaldybiy biudzetinés jstaigos, nes
savo vardu prisiémé skolinius jsipareigojimus — sudaré lizingo (iSperkamosios nuomos) ir
finansavimo paslaugy (kreditavimo) sutartis uz 9 283,5 tokst. Lt. Savivaldybiy skola 2014 m.
sumazéjo 0,1 proc. ir mety pabaigoje sieké 2 007 983 tukst. Lt. Nepageréjo finansiné baklé
Vilniaus miesto savivaldybéje. Savivaldybei buvo padidintas gyventojy pajamy mokescio dydis;
jos skola sumazéjo 9,2 proc., tadiau pradelsti jsiskolinimai uz prekes, paslaugas ir darbus padidéjo
18 proc. Savivaldybé iki Siol nejgyvendino praéjusiy mety audito rekomendacijos ir neturi patvirtinusi
ilgalaikés skolos valdymo strategijos, bet numaté parengti léSy taupymo priemones.

Savivaldybiy statistinése ataskaitose pateikti skolos duomenys nerodo teisingos informacijos, nes jie
mazesni i viso 44 472,5 tukst. Lt dél neparodyty jsipareigojimy, atitinkanciy finansine nuoma
(lizingg) ir garantijas bei laidavimo dokumentus. Be to, pasikeitus savivaldybiy skolinimosi taisykléms,
liks nejskaityti ankstesniy mety jsipareigojimai kreditoriams pagal reikalavimy teisiy perleidimo ir
faktoringo sutartis ir kitus taisyklése nurodytus jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Finansy
ministerijai pasitléme pateikti savivaldybéms isaiskinimg dél ankstesniy mety jsipareigojimy
duomeny ataskaitose pateikimo. Atitinkamais biudZetiniais metais jstatymuose kartu su bendruoju
savivaldybiy skolos limitu nustatomas, papildomas skolinimosi limitas, kurj pasiekusios savivaldybés
gali skolintis tik ES projektams jgyvendinti, riboja investiciniy projekty, vykdomy is valstybés arba
savivaldybés &3y, ir kurie yra svarbUs vietos bendruomenémes, jgyvendinima.

= Savivaldybiy biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo. Surinkto gyventojy pajamy
mokescio tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety paskirstymas neskatina savivaldybiy priimti
sprendimy, kurie turéty jtakos biudzety pajamy didéjimui. Nuo 2015 m. jteisinta galimybé didéti
savivaldybiy biudZzety pajamoms dél ekonomikos augimo. Taciau iki Siol taikoma savivaldybiy
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biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo metodika lemia, kad vis dar nevertinami savivaldybiy
ekonominiai ir finansiniai rodikliai, vykdomy funkcijy apimtys, néra pagrjsty skaiciavimais
vertinimo kriterijy, kuriais remiantis gyventojy pajamy mokescio dalis savivaldybéms gali bati ne
tik didinama, bet ir mazinama. Taigi metodika neskatina savivaldybiy prisidéti prie ekonomikos
augimo ir surinkti kuo didesnes pajamas, o ne prasyti negauty pajamy dengimo i$ valstybés
biudzeto. Atsizvelgdama j Konstitucinio Teismo nutarima, kuriuo pripazinta, kad dalis metodikos
jstatymo nuostaty neatitinka Konstitucijos, Finansy ministerija parengé metodikos pakeitimus,
kurie Siuo metu pateikti derinti suinteresuotoms institucijoms.

Praéjusio valstybinio audito metu nurodéme, kad ne visos valstybés biudzeto IéSos jtrauktos j
savivaldybiy biudzety pajamas. Si problema neiéspresta iki $iol, nes | pajamas savivaldybes
2014 m. nejtrauké 932 196,0 tukst. Lt ir ateityje neplanuoja jtraukti ES finansinés paramos ar
kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésy.

= Valstybes lésy, skirty valstybinems (valstybés perduotoms savivaldybéms) ir savarankiskoms
funkcijoms {gyvendinti, racionalesnio ir aiskesnio planavimo ir naudojimo teiséetumo.

Neuztikrinamas tinkamas valstybinés ir savarankiskos funkcijos (mokiniy nemokamo maitinimo ir
maitinimo paslaugy organizavimas) vykdymas. Savivaldybéms vis dar sudétinga atlikti vieSuosius
pirkimus, kartojasi Viesuyjy pirkimy jstatymo pazeidimai. Pazeidus teisés aktus 2014 m. panaudota 4
510, 9 takst. Lt 1éSy. Netinkamai parengti pirkimy dokumentai ir atliktos procedaros turi jtakos maisto
produkty ir maitinimo paslaugy kokybei — tiekéjams sudaromos galimybés juos tiekti savo nuoZzidra
ir savo nustatyta kaina. [staigose vykdoma maisto produkty kokybés ir vaiky maitinimo organizavimo
kontrolé ne visais atvejais buvo tinkamai atliekama. Siekiant uztikrinti, kad vaikams baty tiekiamas tik
tinkamos kokybés, saugus ir sveikatai palankus maistas, Svietimo jstaigos galéty taikyti ir kitas
maitinimo kokybés kontrolés priemones, kurios leisty uztikrinti tiekiamy maisto produkty ir patiekaly
kokybe bei skatinty tiekéjy sazininguma, ypatingai tais atvejais, kai tiekéjy pasidlytos kainos blna
nejprastai mazos. Audito rezultatus apie maisto produkty kokybés ir vaiky maitinimo organizavimo
kontrolés trikumus pateikéme Vyriausybés kanceliarijai, kuri planuoja sudaryti tarpinstitucine darbo
grupe, kuri pateikty pasidlymus dél maitinimo paslaugy veiksmingo organizavimo ir Siy paslaugy
teikimo priezitros uztikrinimo.

Svietimo jstaigose maitinimo paslaugy tiekéjai neatlygintinai naudojasi savivaldybiy turtu,
apmokama dalis jy patiriamy komunaliniy islaidy, tiekéjams neprivaloma naudoti kasos aparaty, o tai
gali turéti neigiama jtaka skaidriai grynyjy pinigy apskaitai ir daryti neigiama poveikj mokesciy
surinkimui ir kontrolei. Dél to Finansy ministerijai rekomendavome inicijuoti teisés akty pakeitimus.

o Néra tinkamai vykdoma valstybiné civilinés saugos funkcija: kai kuriose savivaldybése néra
ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, nejrengtos keliamus reikalavimus atitinkancios
sléptuvés, neuztikrinamas visy gyventojy perspéjimas ir informavimas apie gresiancig ar
susidariusia ekstremaligjg situacija, nes galima perspéti 51,5 proc. gyventojy, o Vilniaus mieste
tik 7,8 proc. Informacija apie civiline sauga savivaldybiy interneto puslapiuose sunkiai
surandama, neuztikrinamas privalomy civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymas.
Savivaldybése ne visais atvejais uztikrinama, kad baty pasiekti civilinei saugai keliami tikslai ir
buty tinkamai pasirengta valdyti gresiancias ar susidariusias ekstremaligsias situacijas,
apsaugoti gyventojus pavojaus atveju. Vidaus reikaly ministerijai rekomendavome
kompleksiskai spresti sléptuviy poreikio savivaldybése klausima ir kartu su Finansy ministerija
apsvarstyti teisés akty pakeitimus dél valstybés biudzeto 1éSy poreikio ilgalaikiam turtui bei
kitoms iSlaidoms savivaldybése padengti. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui
rekomendavome nustatyti, prie$ vykdant gyventojy perspéjimo sistemy plétra, dél kokiy

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



priezasCiy perspéjimo pranesimai nepasiekia paslaugos gavéjy, ir jvertinti galimybes dazniau
ar numatyti kokiais atvejais naudoti Sig perspéjimo priemone.

o Lésos vietinés reiksmeés keliy ir gatviy prieZidrai, taisymui, tiesimui ir saugaus eismo
organizavimui planuojamos nenuosekliai ir Siam procesui Lietuvos automobiliy keliy direkcija
ir savivaldybés neskiriama tinkamo démesio. Direkcija finansuotinus savivaldybiy investicijy
projektus ne visais atvejais atrenka pagal nustatytus kriterijus, o rodiklis, turintis jtakos
savivaldybéms skiriamoms [éSoms apskaiciuoti, yra nepatikimas, nes ne visi vietinés reikSmés
keliai inventorizuoti ir apskaityti. Dalis 1éSy investicijoms | vietinés reikSmés kelius skiriama
nerengiant investicijy projekty. Tai neatitinka bendros valstybés investicijy planavimo politikos.
Todél Susisiekimo ministerijai rekomendavome jvertinti batinuma rengti investicijy projektus
visiems savivaldybiy keliy objektams finansuoti, kurie yra jtraukiami j tam tikry mety Valstybés
investicijy programa.

Savivaldybése triksta kompleksinio pozitrio j vietinés reikSmés keliy plétrg, investicijy
planavima ir projekty atranka.

o Tikslinés dotacijos |éSos mokinio krepseliui finansuoti naudotos ne pagal paskirtj Vilniaus
miesto savivaldybéje. Savivaldybé, skirstydama ir naudodama Sias léSas (6 031,1 takst. Lt),
pastaraisiais metais ignoruoja teisés akty reikalavimus, nemazina kredito jsiskolinimo ir taip
nesilaiko jstatymo virSenybés principo, kuris yra vienas pagrindiniy vietos savivaldos veiklos
principy. Svietimo ir mokslo ministerijai pateikta rekomendacija pareikalauti i$ savivaldybés
grazinti ne pagal paskirtj panaudotas mokinio krepselio léSas. Rekomendacijg ministerijai
pateikéme ir dél aiSkesnio teisinio reglamentavimo bei informacijos sklaidos perkant baldy i$
mokinio krep3elio 1éSy mokinio darbo vietai jrengti.

o Socialinés globos [staigy islaikymui skirtos 864 tukst. Lt tikslinés dotacijos léSos dél neteisingy
duomeny apie valstybés iSlaikomy vaiky skaic¢iy Traky rajono savivaldybei buvo skirtos
didesnés nei priklauso, o Vilniaus miesto savivaldybéje jstaigoms paskirstytos neatsizvelgiant
Siomis léSomis finansuojamy asmeny skaiciy. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
rekomenduota imtis priemoniy, kad bity pasalintos neteiséto 1éSy panaudojimo globos namy
iSlaikymui pasekmés. Ministerijai rekomendavome numatyti IéSy socialinés globos jstaigoms
planavimo ir skyrimo papildomas kontrolés priemones.

o Vidaus sandoriy sudarymo tendencijos rodo, kad 2011-2014 m. vis daugiau paslaugy
savivaldybés jsigijo i$ valdomy jmoniy be viesojo konkurso. Augancias vidaus sandoriy apimtis
Iémeé ir tai, kad kai kuriose savivaldybése Sie sandoriai tapo priemone jsigyti i$ valdomy jmoniy
paslaugas, reikalingas funkcijoms atlikti, atidedant suteikty paslaugy apmokéjima vélesniam
laikotarpiui. Savivaldybiy sprendimai jsigyti paslaugas ne konkurso tvarka i$ valdomy jmoniy
turi jtakos konkurencijai ir vieSyjy finansy panaudojimo racionalumui, ypac tais atvejais, kai
Siuo institutu piktnaudziaujama. Konkurencijos taryba yra nustaciusi, kad dalis savivaldybiy
sudarydamos vidaus sandorius pazeidé Konkurencijos jstatyma.

o Dél pajamy ir $Slaidy uz parduotg valstybine Zeme apskaitos turéjome pastebéjimy, nes kai
kurios savivaldybés neturéjo atskiry saskaity Sioms léSoms arba atskirai netvarké Siy lésy
apskaitos. Dél léSy panaudojimo teisétumo turéjome pastebéjimy tik Vilniaus miesto
savivaldybei, nes ji nesilaiké teisés aktuose nustatyty IéSy panaudojimo prioritety.

Savivaldybés audito metu geranoriskai reagavo | pateiktus pastebéjimus ir informavo, kad priémé
butinus sprendimus pateiktiems neatitikimams pasalinti, dalj rekomendacijy jgyvendino, numaté kity
igyvendinimo terminus. Atlikdami 2015 m. finansinj (teisétumo) audita stebésime, ar savivaldybés
émeési numatyty veiksmy ir tokiu badu jgyvendino audito metu pateiktas rekomendacijas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti savivaldybiy 2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniuose pateikty
duomeny teisinguma, savivaldybiy teikiamy duomeny apie skolinius jsipareigojimus, suteiktas
garantijas bei paskolas teisinguma, savivaldybiy skolinimosi bei valstybés biudzeto lésy ir
valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma.

Audituojami subjektai — Lietuvos Respublikos savivaldybés (60). Audituojamas laikotarpis — 2014
metai.

Savivaldybés yra viesojo sektoriaus subjektai'. Kiekvienos savivaldybes konsoliduotuyjy ataskaity
rinkinys yra parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, j kurj
jtraukiami savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés istekliy fondy ir kity jos kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys ir savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudzeto vykdymo duomenys.

ataskaity rinkinio sudét;.

Savivaldybés, vykdydamos savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms)
funkcijas, teikia gyventojams vieSasias paslaugas.

Savivaldybés atstovaujamoji institucija savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés biudzeta ir
konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, prireikus jj tikslina ir yra atsakinga uz valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy paskirstyma pagal Seimo, valstybés institucijy ar jstaigy
nustatytas sumas, uz savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés lésy
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems
tikslams.

Savivaldybés vykdomoji institucija savivaldybés administracijos direktorius (savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas ar pavaduotojai) administruoja savivaldybés biudzeto
asignavimus ir kitus piniginius isteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz
jos tkine ir finansine veikla, administruoja savivaldybés turtg ir jstatymy nustatyta tvarka atsako uz
valstybés institucijy ar jstaigy savivaldybiy administracijoms skirty valstybés biudZeto asignavimy
panaudojima. Savivaldybés administracijos direktorius vadovauja savivaldybés administracijai,
kuri rengia savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2
str.22.d. 2 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad savivaldybiy metinése konsoliduotosiose finansinése ataskaitose, kurios jeina j
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétj ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly ataskaitose, kuriy duomenys jeina | valstybés skolos ataskaitas, néra
reikSmingy iskraipymy, o valstybés léSos ir turtas savivaldybése valdomi, naudojami ir
disponuojama jais teisétai. VisisSkas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu
60-yje savivaldybiy buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrimas. Buvo atliktos svarbiausiy sri¢iy audito proceduros, atrinkus audito pavyzdzius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Dél savivaldybiy metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy

Audito metu vertinome 60-ies savivaldybiy 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniuose pateikty duomeny teisinguma. Savivaldybiy konsoliduotuosius metinius finansiniy
ataskaity rinkinius sudaré Finansinés buklés ataskaitos, Veiklos rezultaty ataskaitos, Pinigy srauty
ataskaitos, Grynojo turto poky¢iy ataskaitos ir Finansiniy ataskaity aikinamieji raétai’, parengti
pagal 2014 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Savivaldybiy turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip
nurodyta konsoliduotosiose finansinés buklés ataskaitose, 2014 mety pradzioje buvo i$ viso
24 441 705,6 tdkst. Lt, pabaigoje — 25098 672,5 tOkst. Lt, tai sudaré 14,6 proc. nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio.

Savivaldybiy 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai sudaryti savivaldybiy
biudZetiniy jstaigy, savivaldybiy istekliy fondy ir kity savivaldybiy kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty ataskaity pagrindu.

Atlikdami savivaldybiy 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikty

duomeny teisingumo vertinimg, naudojomeés 57 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliktu
darbu pagal Valstybés kontroles ir $iy tarnyby 2014 m. pasiradytas bendradarbiavimo sutartis®.

Dél savivaldybiy skolos

Audito metu atlikome 60-ies savivaldybiy skoly ir kity jsipareigojimy ir jy valdymo analize,
vertinome: 2014 m. skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése

? Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2007-12-19 Nr. 1K-378 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 2-ojo standarto patvirtinimo”, 2007-12-19 Nr. 1K-379 ,Dél viesSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 3-iojo standarto patvirtinimo”, 2007-12-19 Nr. 1K-380 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 4-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-01-09 Nr. 1K-011 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 5-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-08-18 Nr. 1K-247 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-ojo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

3 Bendradarbiavimo sutartys pasirasytos su 57-iy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis, iSskyrus Birstono, Kalvarijos
ir Silalés r.
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ataskaitose” pateikty duomeny teisingumg; skolos ir kity finansiniy jsipareigojimy valdymg;
skolinimosi, finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir paskoly Iésy naudojimo teisétuma ir 2014
mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme savivaldybéms
nustatyty skolinimosi limity laikymasi — savivaldybés skolos, metinio savivaldybés grynojo
skolinimosi, savivaldybés garantijy. Vertinome 2015 m. savivaldybiy priimtas priemones dél
pradelsty jsiskolinimy uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes mazinimo.

Savivaldybiy negrazinty paskoly likutis, kaip nurodyta skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy
bei paskoly ataskaitose, 2014 mety pradzioje buvo i$ viso 2 010 177,4 tdkst. Lt, pabaigoje -
2 007 983 tukst. Lt.

Dél savivaldybiy biudzZety pajamy

Finansy ministerijoje atlikome savivaldybiy biudzetams 2005-2014 metais planuojamy
ateinantiems metams pajamy analize, jvertinome Sioms pajamoms planuoti valstybéje nustatytas
ir praktikoje taikomas metodikas, pajamoms apskaiciuoti naudojamus rodiklius bei savivaldybiy
negautoms pajamoms kompensuoti taikomas priemones.

Atlikome 60-ies savivaldybiy biudzety pajamy analize, vertinome savivaldybiy biudzety pajamy
2014 m. plano vykdyma, valstybés biudzeto IéSy pripazinimga savivaldybiy biudzety pajamomis.

Savivaldybés 2014 m. planavo gauti i$ viso 7 771 488,6 tukst. Lt biudzety pajamy, gavo 7 705 916,3
takst. Lt, iS jy 3 064 982,2 tukst. Lt dotacijy savivaldybiy biudzetams. I$ valstybés institucijy ir jstaigy
pagal 1éSy panaudojimo sutartis gavo 2 443 334,3 takst. Lt valstybés biudzeto ir iStekliy fondy lésy.

Dél savivaldybiy valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) ir savarankisky funkcijy vykdymo

Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcijoje vertinome valstybés biudZzeto 1éSy savivaldybiy biudzetams
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) ir savarankiSkoms funkcijoms atlikti
planavima ir paskirstyma.

Savivaldybése vertinome valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) ir savarankisky funkcijy,

kuriy vykdymui skirtos valstybés biudzeto 1éSos, jgyvendinima ir Siy 1éSy naudojima jstatymy

nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius, turinCius jtakos tam

tikroms audito sritims, audito procediras atlikome vertindami:

= valstybés biudzeto Iésy, skirty savivaldybéms, panaudojima ir nepanaudoty lésy grazinima j
valstybés biudzeta;

= valstybés biudzeto [éSy, skirty valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms ir savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms atlikti bei kitoms savivaldybiy
programoms jgyvendinti planavimg ir naudojima: vaiky maitinimui organizuoti, civilinei
saugai, mokinio krep3eliui ir socialinés globos jstaigoms finansuoti, teritorijy planavimui
organizuoti;

= valstybés investicijy projekty srityje — vietinés reikSmés keliy ir gatviy investicijy projekty
finansavima, jy vykdyma ir prekiy, paslaugy, darby jsigijimus jgyvendinant Siuos projektus;

® savivaldybiy sudarytus vidaus sandorius ir 1€3y jiems vykdyti naudojima.

4 Ataskaity formos patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03
Nr. 1K-234 redakcija).
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Dél savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybeés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisetumo

Savivaldybése vertinome patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jo naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. [vertine turto
struktUrg ir rizikos veiksnius, turinius jtakos turto valdymui, audito procediras atlikome
vertindami valstybés turto nurasymo teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybés &3y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamais subjektais aptaréme juos lémusias priezastis, jvertinome galimas teisés akty
nesilaikymo pasekmes ir pateikéme rekomendacijas, dalis jy buvo jgyvendinta audito metu.
Detali informacija kiekvienai savivaldybei apie joje audito metu nustatytus dalykus buvo pateikta
rastu.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIOS

DEL SAVIVALDYBIY KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIYU ATASKAITY
RINKINIY

Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas® nustato pagrindinius ataskaity sudarymo principus
ir tikslus: finansinés ataskaitos turi bati sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty subjekto
turty, finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, grynajj turta, pinigy srautus.
Ataskaity tikslas® — pateikti informacijg apie subjekto finansine bikle, veiklos rezultatus, grynojo
turto pokycius ir pinigy srautus, kuria naudojasi daugelis vartotojy priimdami ir vertindami
sprendimus dél istekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant vie$asias paslaugas.

Taciau audito metu nustatyti dalykai rodo, kad savivaldybéms vis dar sunkiai sekasi parengti
ataskaitas taip, kad jos bty naudingos ir neklaidinty vartotojy. Savivaldybés neskiria
pakankamai démesio ataskaity rodikliy ir jy pokyciy analizei, todél pacios negali paaiskinti,
kokios priezastys lémé tam tikrus pokycius, nezino ataskaity rodikliy turinio, o aiSkinamajame
raste pateikia neissamia informacija apie reikSmingus pokycius.

Toliau pateikiame savivaldybiy konsoliduotuose finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatytus
duomeny iskraipymus ir kitas problemas, kurios yra svarbios savivaldybéms, siekiant pasinaudoti
ataskaity duomenimis, priimant ir vertinant sprendimus dél savivaldybiy veiklos.

Sisteminés apskaitos problemos, dél kuriy ataskaity duomenimis negali
naudotis jy vartotojai

Savivaldybés konsolidavo 3140 joms priklausanciy vieSojo sektoriaus subjekty (VSS) finansiniy
ataskaity, kurios jeina j 2014 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétj. Siy subjekty
turtas sudaré 25 390 143,4takst. Lt (7 353 493,8 tlkst. eur).

Savivaldybiy 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyti reikSmingi
neistaisyti iSkraipymai, kurie turi jtakos nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumui: nurodyti 3 301,5 tokst. Lt (75639,4-72337,9) mazesni turto ir 182813 tukst. Lt
(90607,83-88779,7) mazesni jsipareigojimy likuciai mety pabaigoje, 58 038,9 tukst. Lt didesnés
pagrindinés veiklos pajamos ir 13 566, takst. Lt — pagrindinés veiklos sanaudos.

Taip pat negalima patvirtinti minétuose rinkiniuose nurodyty 4 726 204,1 tokst. Lt turto ir
5026 960,9 tikst. Lt jsipareigojimy likuciy mety pabaigoje, 68 477, 8 tukst. Lt pagrindinés veiklos
pajamy ir 40 865,1 tdkst. Lt pagrindinés veiklos sgnaudy, nes nebuvo galimybés jsitikinti jy
teisingumu. Nustatyti neistaisyti duomeny iSkraipymai pateikti 1 ir 2 lentelése.

> Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 3 str. 1 d.

® 1-asis viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Finansiniy ataskaity rinkinio pateikimas”,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymu Nr. 1K-388 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais).
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1 lentelé. Duomeny iskraipymai savivaldybiy Finansinés buklés ataskaitose, ttkst. Lt

Eil. Audituotos ataskaitos straipsniai Neteisingai Neteisingai Suma, kurios negalima
Nr. padidinta sumazinta patvirtinti
A ILGALAIKIS TURTAS 61443,31 66633,04 4715068,63
B. BIOLOGINIS TURTAS 52,20 84,20 401,90
C. TRUMPALAIKIS TURTAS 10842,40 8922,20 10733,60
IS VISO TURTO 72337,91 75639,44 4726204,13
D. FINANSAVIMO SUMOS 26651,20 48467,30 2576429,75
E. [SIPAREIGOJIMAI 3678,20 11863,32 159615,50
F. GRYNASIS TURTAS 58450,30 30277,21 2290915,69
G. MAZUMOS DALIS 0,00 0,00 0,00
IS VISO ISIPAREIGOJIMY 88779,70 90607,83 5026960,94
Saltinis — Valstybes kontrole
2 lentelé. Duomeny iskraipymai savivaldybiy Veiklos rezultaty ataskaitose, takst. Lt
Eil. Audituotos ataskaitos straipsniai Neteisingai Neteisingai Suma, kurios
Nr. padidinta sumazinta negalima
patvirtinti
A. Pagrindinés veiklos pajamos 64854,10 6815,20 68477,78
B. Pagrindinés veiklos sagnaudos 16361,20 2795,00 40865,07

Saltinis — Valstybés kontrolé

Duomeny iskraipymy savivaldybiy 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose, palyginus
su 2013 m,, kai kuriuose straipsniuose sumazéjo nuo 2 iki 10 karty, ta¢iau daugumoje audituoty
savivaldybiy nustatéme sistemine klaida - vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaita neatitinka
12-ojo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”’. Ne visi keliai (gatvés) registruoti buhalteringje
apskaitoje, jy apskaita tvarkoma ne pagal turto vienetus, esminio turto pagerinimo islaidos
apskaitoje daZnai registruojamos nedidinant atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo
savikainos, todél vietinés reikSmés keliy apskaita yra netiksli, nerodo realios Sio turto vertés ir
nesudaro galimybés tinkamai kontroliuoti & turts. Sias klaidas i§ dalies lemé ir tai, kad
savivaldybiy apskaitos politikoje nenurodyta (neaprasSyta), kaip turéty bati tvarkoma vietinés
reikSmés keliy apskaita. Tinkamai neparengus apskaitos politikos, finansinés ataskaitos neparodo
tikros ir teisingos finansinés buklés ir veiklos rezultaty, kuriy pagrindu savivaldybés galéty priimti
socialiai ir ekonomiskai pagrjstus sprendimus. Dél Siy priezasCiy negaléjome patvirtinti, ar
infrastruktdros ir kity statiniy straipsnyje nurodytas 3 943 846,5 takst. Lt likutis yra teisingas.
Netinkamos vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaitos pavyzdziai
Kai kuriose savivaldybése (Kazly Rados, Neringos ir Visagino miesty, Anyksciy, Mazeikiy,
Panevézio, Pasvalio, Rokiskio, Skuodo, §irvintq, §venéioniq ir Tauragés rajony) keliy (gatviy)
nusidévéjimas skaitiuotas nesilaikant Vyriausybés nutarimu® ar savivaldybiy vidaus teisés aktais
patvirtinty normatyvy, todél vietinés reikSmés keliy ir gatviy verté nerodo tikros turto buklés,

kuri svarbi savivaldybéms priimant pagrjstus sprendimus, susijusius su Sio turto rekonstrukcija,
priezidra ar remontu bei efektyviu ir racionaliu 1ésy naudojimu.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 (2009-12-22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija su
vélesniais pakeitimais).
& Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564 (2013-12-04 nutarimo Nr. 1158 redakcija) ,Dél

minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy ir
maksimaliy ekonominiy normatyvy viesojo sektoriaus subjektams saraso patvirtinimo”.
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Savivaldybése vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaita yra netiksli ir dél to, kad dél 1ésy trakumo
iki Siol nebaigta vietinés reiksmés keliy inventorizacija, kurios darbams baigti Salies mastu reikéty
apie 10,0 min. Lt. Keliai teisiskai nejregistruoti, nes jy jregistravimui reikéty apie 250 min. Lt°. Kai
kuriose savivaldybése (Panevézio ir Vilniaus miesty bei Birzy, KaiSiadoriy, Kupiskio, Pakruojo,
Pasvalio, Rokiskio ir Tel3iy rajony) nepatvirtinti keliy sara3ai, kaip tai numato Keliy jstatymas™.

Kita sisteminio pobidzio problema — nelogiski pervirsio / deficito, rodancio savivaldybiy veiklos
rezultata, duomenys. Sj rodiklj sudaro ankstesniy laikotarpiy ir einamuyjy mety pervirsis /
deficitas. Savivaldybése Sio rodiklio duomenys nelogiski pagal savivaldybiy veiklos pobudj (pvz.,
ankstesniy mety pabaigoje nurodytas didelis deficitas, o einamyjy — didelé pervirSio suma, nors
jokiy reikSmingy pokyciy savivaldybés veikloje nejvyko ir kt.), nesutampa kai kuriy ataskaity
duomenys, o savivaldybés nezino reiksmingy pokyciy ir neatitikimy susidarymo priezasciy.

Pervirsio/ deficito duomeny iSkraipymy pavyzdziai
Kauno miesto savivaldybés 2014 m. pervirSio / deficito duomenys nelogiski (2013 m. pabaigoje
nurodytas 168 880,2 tukst. Lt deficitas, o 2014 m. pabaigoje — 84 336,8 tukst. Lt pervirsis) dél
neistaisyty ankstesnio laikotarpio kity ilgalaikiy jsipareigojimy apskaitos klaidy.
Mazeikiy rajono savivaldybés 2013 m. deficitas (17 654,83 tlkst. Lt, 2014 m. pervirSis —
162 187,23 tukst. Lt) dél netinkamo ankstesnio laikotarpio konsolidavimo klaidy taisymo.
Varénos rajono savivaldybés 2014 m. ataskaitose 2013 m. pabaigoje nurodytas 6 505,9 tikst. Lt
deficitas, o 2014 m. pabaigoje 74 091,5 takst. Lt pervirSis. Tai lémé netinkamai atlikti
konsolidavimo jrasai.
Neaisku kokiu tikslu Kretingos rajono savivaldybéje 2012 m. buvo atliktas 39 996,5 tlkst. Lt
rankinis jrasas, kuriuo buvo nepagrjstai panaikintas finansavimo sumy i$ valstybés biudzeto
likutis ir ta pacia suma padidintas einamyjy mety pervirSio / deficito likutis. Rengiant 2014 m.
finansines ataskaitas Si klaida neiStaisyta, savivaldybé pati neieskojo jos atsiradimo priezasciy,
nors zinojo, kad finansavimo sumy i$ valstybés biudzeto, o kartu ir pervirSio/deficito, likutis yra
nelogiskas.
Nesutampa duomenys Finansinés baklés ataskaitoje ir Veiklos rezultaty ataskaitoje: Vilniaus
rajono savivaldybéje FBA nurodytas 15 160,02 tdkst. Lt einamyjy mety pervirsis, o VRA —
24 865,63 tukst. Lt pervirsis; Neringos savivaldybéje FBA — 509,82 takst. Lt deficitas, o VRA -
14 671,05 tukst. Lt pervirsis, Rietavo savivaldybéje FBA — 2 238,22 tukst. Lt pervirsis, VRA — 207,39
takst. Lt deficitas.

Esant duomeny reiksmingy isSkraipymy, savivaldybés turéty bati suinteresuotos ataskaitas
parengti taip, kad jos bdty naudingos ir padéty analizuoti ir jvertinti veikla, numatyti
perspektyvas ir priemones jiems pasalinti, atskleisti trakumus, kt.

Iki Siol savivaldybése neiSspresta ankstesnio audito metu nustatyta problema — tai klaidos ir
neatitikimai, susidarantys, taisant konsolidavimo procese aptiktas klaidas: savivaldybés
siekdamos istaisyti klaidas VSAKI sistemoje ir uzbaigti konsolidavimo procesg, atlieka rankinius
jrasus, kurie neturi jokio turinio (néra pagrjsti Gkinémis operacijomis, uzregistruoti apskaitos
registruose). Sio audito metu nustatéme ir kitg tendencija — savivaldybés, kuriose ankstesnio

’ Valstybinio audito ataskaita ,Ar sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés lésas, skiriamas vietinés reiksmeés keliams
ir gatvéms priziaréti ir modernizuoti”, 2013-10-31 Nr. VA-P-20-11-15.
19| ietuvos Respublikos keliy jstatymas, 1995-05-11 Nr. I-891 (2002-10-03 Nr. IX-1113 redakcija), 6 str. 4 d.
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audito metu nustatéme tokio pobudzio klaidas, jas 2014 m. taisé atlikdamos tokius pat
nepagrjstus rankinius jrasus, pries tai neatlikusios duomeny analizés ir nenustaciusios klaidy
atsiradimo priezasCiy. Taip techniSkai buvo istaisytos ankstesnio laikotarpio klaidos, taciau
iSkraipyti kiti ataskaity duomenys.

Netinkamo klaidy taisymo pavyzdziai

Mazeikiy rajono savivaldybéje rankiniu jrasu (52 739,7takst. Lt) iStaisytos praéjusio laikotarpio
klaidos, taciau, siekiant konsoliduoti 2014 m. finansines ataskaitas, atlikti dar 6 rankiniai jrasai,
kuriy pagrjstumas vél neaiskus, nes jrasy pazymose nenurodyta koregavimo priezastis ir turinys,
vieSojo sektoriaus subjektai, susije su koreguojama informacija ir kt. Minéti jrasai turéjo jtakos
Finansinés buklés ataskaitoje nurodyto grynojo turto liku¢io duomenims: einamyjy mety ir
sukaupto pervirSio ar deficito liku¢iams (rankiniy jrasy suma — 413 628,1 tukst. Lt), Veiklos
rezultaty ataskaitoje nurodytam grynojo pervirSio ar deficito prie nuosavybés metodo jtaka
likuciui (rankiniy jrasy suma — 402 044 takst. Lt).

Neringos savivaldybé siekdama iStaisyti ankstesnio laikotarpio klaidas ir uzbaigti konsolidavimo
procesa atliko 80 rankiniy jrasy (tai net keturis kartus daugiau negu praéjusiais metais), kurie vél
nepagrijsti apskaitos registry duomenimis, buhalterinémis pazymomis, nenurodytos koregavimo
priezastys ir turinys, viesojo sektoriaus subjektai, susije su koreguojama informacija ir kt. Sie
jrasai turéjo jtakos Finansinés buklés ataskaitoje nurodytiems grynojo turto: einamuyjy mety ir
sukaupto pervirsio / deficito, nuosavybés metodo jtakos likuciams, Veiklos rezultaty ataskaitoje
ataskaitoje nurodytam grynojo pervirsio ar deficito prie nuosavybés metodo jtaka likuciui.

Toks techninis ir nepagrjstas konsoliduotyjy finansiniy ataskaity koregavimas rodo, kad dalis
savivaldybiy nesugeba tinkamai iStaisyti konsolidavimo proceso metu padaryty arba aptikty klaidy:
siekdamos uzbaigti konsolidavimo procesa, kiekvienais metais atlieka vis daugiau rankiniy jrasy,
kurie neturi jokio turinio, neatsizvelgdamos | tai, kokia jtaka Sie jrasai turés ataskaity duomeny
teisingumui. Taip vis didéja nepagrjsty rankiniy jrasy skaicius, vis daugiau iSkraipomi ataskaity
duomenys, todél tampa vis sudétingiau nustatyti klaidy susidarymo priezastis ir iStaisyti taip, kad
ataskaity duomenys baty teisingi ir sutapty su apskaitos duomenimis.

Savivaldybiy 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyta panasaus
pobudzio sisteminiy klaidy kaip ir ankstesnio audito metu: nesilaikant vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nekilnojamosios kulttros vertybés nejvertintos jy
tikrgja verte; nebaigtos statybos saskaitoje nepagrjstai apskaityti tinkamais naudoti pripazinti
turto vienetai; neteisingai apskaiciuotas ilgalaikio turto nusidévéjimas; nevertinami turto
nuvertéjimo pozZymiai; neteisingai apskaityti ilgalaikio materialiojo turto esminio pagerinimo ir
einamojo remonto darbai; apskaitoje uzregistruotas ne visas nuosavybés teise priklausantis
turtas ar iS apskaitos neiSregistruotas savivaldybei nepriklausantis turtas; neteisingai
uzregistruotos investicijos | savivaldybés kontroliuojamus subjektus ir neteisingai apskaiciuota
nuosavybés metodo jtaka; finansinés nuomos (lizingo) sutartims priskirtinos nuomos sutartys
apskaitytos kaip veiklos nuomos sutartys ir neapskaitytas pagal jas gautas turtas; dél neaiskios,
netikslios apskaitos negalima buvo jsitikinti kai kuriy duomeny teisingumu; konsolidavimo metu
atlikti rankiniai jrasai, kurie nepagrjsti tkinémis operacijomis ir neturi jokio turinio.

Pasikartojancios apskaitos klaidos rodo, kad ne visos savivaldybés skiria pakankamai démesio
klaidy atsiradimo priezasciy analizei, sistemiskam trakumy Salinimui ir vidaus kontrolés sistemos
tobulinimui, nesiekia uztikrinti, kad klaidos nesikartoty ar baty laiku nustatytos ir istaisytos.

Sie ikraipymai turéjo jtakos savivaldybiy kontrolieriy i$vadoms dél savibaldybiy 2014 m.
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy: pateiktos 9 besalyginés, 48 salyginés ir 2 neigiamos
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nuomonés (Vilniaus miesto ir Varénos rajono savivaldybéms). Nebuvo pateikta nuomoné dél
Birstono savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, nes naujas kontrolierius
pradéjo dirbti 2015 m. liepos mén. (zr. 2 prieda).

49-iose savivaldybése buvo nustatyta reikSmingy iskraipymy 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkiniuose, todél juose nurodyti mazesni 3 301,5 takst. Lt turto ir 182813 takst. Lt

jsipareigojimy likuciai mety pabaigoje, didesnés 58 038,9 takst. Lt pagrindinés veiklos pajamos ir

13 566, tukst. Lt — pagrindinés veiklos sanaudos.

Negalima patvirtinti nurodyty 4 726 204,1 takst. Lt turto ir 5 026 960,9 tukst. Lt jsipareigojimy

liku¢iy mety pabaigoje, 68 477, 8 tukst. Lt pagrindinés veiklos pajamy ir 40 865,1 tukst. Lt

pagrindinés veiklos sanaudy, nes nebuvo galimybés jsitikinti jy teisingumu. Savivaldybiy

konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyti neistaisyti duomeny iSkraipymai turi

jtakos nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Savivaldybiy 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatytos sisteminés

problemos, dél kuriy ataskaitos yra neteisingos, o ju duomenys negali bati naudojami priimant

sprendimus dél iStekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant viesasias paslaugas:

= vietinés reikSmés keliy apskaita netiksli, nes nebaigta keliy inventorizacija, ne visi keliai
teisiskai jregistruoti, dalis savivaldybiy, apskaitydamos $j turta, nesilaiké VSAFAS ir kity teisés
akty reikalavimy. Dél to neturéjome galimybés jsitikinti, ar vietinés reikSmés keliy
3943 846,55 tukst. Lt likutis, esantis 2014 m. pabaigoje, yra teisingas. Tokiais duomenimis
savivaldybés negali pasinaudoti valdydamos §j turts;

= pervirSio / deficito duomenys nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie savivaldybiy veiklos
rezultata, nesutampa arba nelogiski kai kuriy ataskaity duomenys, o savivaldybés nezino
reikSmingy pokyciy ir neatitikimy susidarymo priezasciy. Tokiomis ataskaitomis tinkamai
negali pasinaudoti savivaldybiy taryby nariai, administracijy vadovai, priimdami ir vertindami
sprendimus dél savivaldybiy veiklos;

= rankiniai jrasai, atlikti siekiant uzbaigti konsolidavimo procesa, neturi jokio turinio. Didéjant
nepagrijsty rankiniy jrasy skaiciui, vis daugiau iskraipomi ataskaity duomenys, todél tampa
sudétingiau nustatyti klaidy susidarymo priezastis ir jas iStaisyti taip, kad ataskaity duomenys
baty teisingi ir sutapty su apskaitos duomenimis;

® nustatytos panasaus pobudzio sisteminés klaidos kaip ir ankstesniais metais. Tai rodo, kad
neskiriamas pakankamas démesys klaidy atsiradimo priezasciy analizei, sistemiSkam trakumy
Salinimui ir vidaus kontrolés sistemos tobulinimui, siekiant uztikrinti, kad klaidos nesikartoty
ar baty laiku nustatytos ir iStaisytos.

Netinkamai parengty ataskaity duomenimis negali pasinaudoti jy vartotojai, priimdami ir
vertindami sprendimus dél savivaldybiy veiklos rezultaty.

Siekiant, kad savivaldybiy finansinés ataskaitos baty parengtos tinkamai ir baty naudingos
vartotojams, Finansy ministerijai, atliekanciai bendrajj metodinj vadovavimg apskaitos srityje,
bty tikslinga organizuoti savivaldybés darbuotojams mokymus finansiniy ataskaity duomeny
analizés ir konsolidavimo proceso klaidy taisymo klausimais.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Dél netinkamai veikiancios buhalterinés apskaitos sistemos daroma klaidy
finansinése ataskaitose

Klaidy atsiradimui turi jtakos ir tai, kad ne visose savivaldybiy jstaigose buhalteriné apskaita yra
kompiuterizuota, o, jdiegus buhalterinés apskaitos sistemas, ne visais atvejais uztikrinamas
tinkamas jy veikimas.

Vilniaus rajono savivaldybé 2010-2011 metais jgyvendino ES projekta ,Bendros finansy ir
duomeny valdymo sistemos suklrimas”. Savivaldybé gavo ir jam panaudojo 2 822,4 takst. Lt ES
paramos lésy, is kuriy 844,7 tikst. Lt panaudojo diegdama finansy valdymo sistema savivaldybés
administracijoje ir senitnijose. Pagal projektui jgyvendinti sudaryta sutartj' tiekejui jdiegus
finansy valdymo sistema, turéjo bati uztikrinta pereiga prie kaupimo principo taikymo apskaitoje
pagal naujausius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Su tiekéju buvo pasiradytas sutarties uzbaigimo aktas'’ projektas baigtas jgyvendinti 2011
metais. Nustatéme, kad iki Siol sistema veikia ne visa apimtimi: perkelti ne visi apskaitos likuciai,
apskaitos registrai formuojami ne sistemoje, o rankiniu badu arba senoje apskaitos programoje.
Garantiné sistemos priezilra baigési 2012 metais, o Siuo metu, perkeliant saskaity likuciy
duomenis, paaiskéjo trikumai — sistema neapdoroja visy perkelty duomeny, todél trikumams
Salinti gali prireikti papildomy lésy. Sistema veikia ne visa apimtimi, todél savivaldybéje
apskaitos organizavimas sudétingas: 9 administracijos skyriai ir 23 seniQnijos savarankiskai
tvarko apskaita ir sudaro finansines ataskaitas, kuriy pagrindu jungiami savivaldybés
administracijos apskaitos duomenys. Skyriy ir senilnijy pateikti finansiniai duomenys
apdorojami rankiniu badu, atliekamas tarpusavio operacijy eliminavimas. Toks apskaitos
organizavimas neuztikrina optimalaus veiklos valdymo, efektyvaus personalo ir finansiniy istekliy
naudojimo. Taip savivaldybé nepasieké ES projekto ,Bendros finansy ir duomeny valdymo
sistemos sukdrimas” tiksly: optimizuoti savivaldybés darba, uztikrinti institucijos veiklos
efektyvuma, tobulinti finansy valdymo sistema, sukurti priemones, sudarancias galimybe kelti
darbuotojy produktyvuma ir tobulinti veiklos procesus.

Kiti savivaldybiy apskaitos organizavimo trakumy pavyzdziai

Sirvinty rajono savivaldybés kontrolierius rekomendavo visoms jstaigoms 2014 m. jgyvendinti
finansy valdymo ir apskaitos sistemos pritaikyma LABBIS programoje, kuri buvo jdiegta 2011
metais. Administracijos direktorius jpareigojo13 jstaigas 2014 m. III ketv. finansine atskaitomybe
pateikti sistemoje, bet kontrolierius pateikeé iSvada, kad dar ne visos jstaigos finansines ataskaitas
gauna i$ sistemos, todél iSlieka rizika, kad informacija, perkeliama j finansines ataskaitas, yra
nepatikima.

Traky rajono savivaldybéje, jgyvendinus ES léSomis finansuojama projekta ,Traky rajono
savivaldybés administracijos vidaus administravimo ir veiklos valdymo tobulinimas” buvo sukurta
ir jdiegta strateginio planavimo, turto, personalo valdymo, modernizuota savivaldybés
administracijos buhalterinés apskaitos, biudzeto sudarymo ir vykdymo sistema. Visy jstaigy
buhalterinés apskaitos duomenys yra apdorojami sistemoje, taciau administracijos Apskaitos
skyriaus darbuotojai neturi pakankamy ziniy ir jgadziy formuoti sistemoje apskaitos registrus,

1 2010-11-25 pasirasyta finansy valdymo, dokumenty valdymo bei veiklos valdymo sistemy ir jy diegimo paslaugy
pirkimo ir pardavimo sutartis Nr. A56-797-(3.18).

125011-11-25 sutarties uzbaigimo aktas.
B Sirvinty r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-09 jsakymas Nr. 9-657 ,Dél atskaitomybés pateikimo”.
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ataskaitas ir analizuoti sistemos duomenis bei pasinaudoti visais jos privalumais. Audito metu
auditoriams kelis kartus buvo pateikiami sistemoje suformuoti ty paciy saskaity apyvarty
registrai, kuriy duomenys buvo skirtingi ir nesutapo su Didziosios knygos duomenimis, o
apskaitos skyriaus darbuotojai nesugebéjo nurodyti nesutapimy priezasciy.

Silutés rajono savivaldybés kontroles ir audito tarnyba nustate ir audito ataskaitoje nurodé, kad
biudzetinés jstaigos, savarankiskai tvarkancios buhalterine apskaita, ne visos ir nevienodai
iSnaudoja buhalteriniy programy galimybes: iki Siol kai kurios apskaitos sritys tvarkomos Excel
lenteliy pagalba; kai kuriose buhalterinei apskaitai tvarkyti nejdiegtos reikalingos kompiuterinés
programos, kad baty galima atsisakyti daug laiko sanaudy reikalaujanciy rankiniu badu
atliekamy operacijy, kurios sudaro rizika klaidy atsiradimui. Tarnyba administracijos direktoriui
rekomendavo kontroliuoti, o jstaigy vadovus — uztikrinti, kad baty laiku priimami sprendimai,
susije su kompiuterizuota buhalterine apskaita.

Mazeikiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba nustaté, kad 2014 metais neefektyviai
veiké bendroji buhalterinés apskaitos programa ,LABBIS". Nors Si programa ir laikoma jdiegta,
taciau praktiskai biudzetinése jstaigose dirbama tik su kai kuriais moduliais ir dalis jstaigy Sioje
sistemoje skaidiuoja darbo uzmokestj. Todél biudzetinése jstaigose daug rankinio darbo,
atsiranda didelé klaidy tikimybé.

Tauragés rajono savivaldybéje 2013 m. pradzioje baigtas jgyvendinti ES projektas ,Tauragés
rajono savivaldybés vidaus administravimo sistemos tobulinimas”**, sukurtos ir jdiegtos trys
informacinés sistemos, Finansy apskaitos valdymo sistema (FAVS), Strateginio planavimo
sistema (SPS) ir Geoinformaciné duomeny sistema (GIS), tadiau savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba nustaté, kad dauguma jstaigy atskiroms apskaitos sritims naudoja skirtingas
kompiuterines programas, kurios su jdiegtomis neturi tiesioginio rySio, o 3 biudZetiniy jstaigy
apskaita nekompiuterizuota.

Ne visose savivaldybiy jstaigose buhalteriné apskaita yra kompiuterizuota, pasitaiko atvejy, kai
apskaita tvarkoma rankiniu badu, o, kai kuriais atvejais, jdiegus buhalterinés apskaitos sistemas
neuztikrinamas tinkamas jy veikimas. Tokiu badu savivaldybiy biudzety léSos buhalterinéms
programoms pirkti panaudotos nerezultatyviai, nesumazinta klaidy atsiradimo rizika, o
apskaitos tvarkymas rankiniu badu reikalauja daug laiko sanaudy, neefektyviai naudojami darbo
iStekliai.

Vilniaus rajono savivaldybés administracijai jsigijus Finansy valdymo sistema uz 844,7 tukst. Lt,
néra pasiekti ES projekto ,Bendros finansy ir duomeny valdymo sistemos sukarimas” tikslai ir
gautas planuotas rezultatas bei galima didziausia nauda uztikrinant patikima administracijos ir
senitnijy apskaita, nes administracija ir senitnijos daugiau nei trejus metus po sistemos
jdiegimo nenaudoja jos visa apimtimi.

Vilniaus rajono savivaldybei pateikta rekomendacija uztikrinti, kad visi apskaitos duomenys baty
perkelti ir tvarkomi Finansy valdymo sistemoje. Apie nustatytus dalykus buvo informuota
projekta administruojanti Europos socialinio fondo agentdra, kuri, atlikusi patikra, rekomendavo
savivaldybei iStaisyti neatitikimus ir uztikrinti projekto jgyvendinimo metu jdiegty informaciniy
sistemy naudojima savivaldybés veikloje.

 projektas Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-019.
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DEL SAVIVALDYBIY SKOLOS IR SKOLINIY ISIPAREIGOJIMY

Praéjusio audito metu nustatéme, kad 2003-2013 m. laikotarpiu savivaldybiy skolos padidéjo
penkis kartus, o savivaldybés neturi pasitvirtinusios detalios ilgalaikés skolos valdymo strategijos,
kuri ypac aktuali toms, kuriy skola virsijo skolos limitg arba artéja prie jo.

Kanalizave 2014 mety visy savivaldybiy bendra skolg™ ir kitus biudZeto finansinius

jsipareigojimus'® ir palygine su praéjusiais metais, nustatéme teigiamas tendencijas — 2014 m.

augant savivaldybiy pajamoms, sumazéjo skola ir kiti biudzeto finansiniai jsipareigojimai (zr. 4

prieda):

= Savivaldybiy pajamos per metus padidéjo 579 789,4 tukst. Lt, arba 8,6 proc., o skola sumazéjo
2 194,4 takst. Lt, arba 0,1 proc., mety pabaigoje sieké 2 007 983 tkst. Lt.

= Kiti savivaldybiy biudzety finansiniai jsipareigojimai sumazéjo 27 111,9 tukst. Lt, arba 2,4
proc. Lt, ir mety pabaigoje sieké 1 118 584,7 takst. Lt, i$ jy pradelsti jsiskolinimai uz prekes,
paslaugas ir darbus sumazéjo 65 655,6 tukst. Lt, arba 17,3 proc., ir mety pabaigoje sieké
312 893,3 takst. Lt. Vilniaus ir Kauno miesty, Svencioniy rajono ir Pagégiy savivaldybés
nesilaiké jstatymo', nes 2014 m. nustatytais dydziais nesumazino pradelsty jsiskolinimy uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes. IS viso Sios savivaldybés pradelsty
jsiskolinimy nesumazino 121 686,6 takst. Lt*%.

Kaip ir 2013 m., didziausig jtaka savivaldybiy skolinimuisi turéjo 2014 m. paimtos paskolos ES
struktariniy fondy projekty bendrafinansavimui. Jos padidéjo 136 479,1 tukst. Lt, arba 13,7 proc.

Nepageréjo finansiné buklé Vilniaus miesto savivaldybéje, nors 2014 metais jai skiriama
gyventojy pajamy mokescio dalis buvo padidinta nuo 42 iki 48 proc. (161 245 tdkst. Lt).
Savivaldybés skola ir pradelsti jsiskolinimai nesieké teisés aktais nustatyto skolinimosi limito,
taciau skola ir kiti biudzeto jsipareigojimai mety pabaigoje virsijo biudzeto pajamas, padidéjo
pradelsti jsiskolinimai uz prekes, paslaugas ir darbus. Savivaldybés kity biudZeto finansiniy
jsipareigojimy dalis, palyginus su visy savivaldybiy kitais finansiniais jsipareigojimais per 2014 m.
padidéjo nuo 54,4 proc. iki 65,8 proc., o pradelsty jsiskolinimy — nuo 63,4 proc. iki 78,7 proc.

Vilniaus miesto savivaldybé 2014 m. nesumazino biudzeto jsipareigojimy

Savivaldybés skola sumazéjo 61 464,8 tukst. Lt, arba 9,2 proc., ir 2014-12-31 sieké 605 942,3
tokst. Lt (2013-12-31 buvo 667 4071 tdakst. Lt), savivaldybés kiti biudzeto finansiniai
jsipareigojimai padidéjo 112 265,5 tokst. Lt, arba 18,0 proc., ir 2014-12-31 sieké 735 486,4 tlkst.
Lt (2013-12-31 buvo 623 220,9 tdkst. Lt). IS jy pradelsti jsiskolinimai uz suteiktas paslaugas,
atliktus darbus ir jsigytas prekes, finansinj turta, iSskyrus darbo uzmokest;j ir jmokas socialiniam
draudimui, 2014 metais padidéjo 2,6 proc., t.y. 6 174,9 tukst. Lt (nuo 240 167,1 iki 246 342 takst.
Lt). Savivaldybés skola ir kiti biudzeto finansiniai jsipareigojimai pagal pateiktas ataskaitas per
2014 metus padidéjo 3,9 proc., t. y. 50 800,7 takst. Lt, iki 1 341 428,8 takst. Lt (2013-12-31 buvo

B Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné ataskaita (forma Nr. 3-sav.), patvirtinta Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (su vélesniais pakeitimais).

16 Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 3-sav.), gauty ir
mokétiny sumy 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 4).

7 Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 14 str. 4 d. ir 6 priedélis.

18 Vilniaus miesto savivaldybé nesumazino pradelsto jsiskolinimo 120 631,9 takst. Lt, Kauno miesto — 756,4 takst. Lt,
Pagégiy — 67,4 tukst. Lt, évenéioniq r.— 230,9 tukst. Lt.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

1290 628,1 tokst. Lt). Tai rodo, kad savivaldybéje finansiné padétis blogéja ir vis sudétingiau
atsiskaityti su kreditoriais.

Vilniaus miesto savivaldybei rastais*® rekomendavome parengti ir patvirtinti ilgalaike savivaldybés
skolos valdymo strategija, taciau ji iki 3iol nepatvirtinta. Savivaldybés administracija rastu® informavo,
kad rengiamas lésy taupymo priemoniy planas.

Siekiant uZtikrinti savivaldybés finansinés padéties tvaruma, efektyvy skoliniy jsipareigojimy
vykdyma, savivaldybei svarbu turéti jsipareigojimy valdymo veiksmy plana, nes basimais laikotarpiais,
kol ji turés prievole vykdyti ilgalaikius skolinius jsipareigojimus, galima rizika, kad bus nepajégi
uztikrinti tinkama funkcijy vykdyma, jgyvendinti investicijy projektus ir jsipareigojimus kreditoriams.

Savivaldybiy skolos duomenys vis dar nerodo teisingos informacijos apie
skolinius jsipareigojimus kreditoriams

Praéjusio audito metu teikéme rekomendacijg Finansy ministerijai dél Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy pakeitimy (dél tam tikry skoliniy jsipareigojimy jtraukimo | savivaldybiy skola).
Ministerija, jgyvendindama valstybinio audito rekomendacijas, parengé ir inicijavo taisykliy
pakeitimus, nustatyté detalesnes savivaldybiy skolinimosi priemones.

Derinant &y taisykliy pakeitimo projekta, Teisingumo ministerija pateike iévada®, kad
atsizvelgiant | teiséje taikomus principus, sitlomas teisinis reguliavimas neturéty bati taikomas
iki nutarimo jsigaliojimo prisiimty jsipareigojimy atzvilgiu, todél projektas pildytinas nuostata dél
nutarimo taikymo.

Vyriausybé nutarimu® pakeite savivaldybiy skolinimosi taisykles, taciau nutarimas nebuvo
papildytas nuostatomis dél jo taikymo. Todél savivaldybiy turimi jsipareigojimai finansinéms
jstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimy teisiy perleidimo ir faktoringo sutartis ir kitus
taisyklése nurodytus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, sudarytus iki nutarimo jsigaliojimo
(ty. iki 2015-03-17), nejskaitiuojami j savivaldybiy skolg. Dél Sios priezasties savivaldybiy
duomenys apie skolg statistinese ataskaitose® nerodo tikro jy skoliniy jsipareigojimy®* dydzio.

Europos statistikos tarnyba (Eurostatas) 2012 m. liepos 31 d. sprendimu yra nustates naujus
valdZios sektoriaus skolos reikalavimus, pagal kuriuos skoliniai jsipareigojimai pagal faktoringo
(be regreso teisés) sutartis ir restruktdrizuoty prekybiniy kredity sutartis yra laikytini skola. Nuo
2015 m. sausio 1d. Lietuvai kaip ekonominés ir pinigy sajungus narei taikomi Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai, nustatantys grieztesnius reikalavimus, stiprinancius
biudZetinés drausmés koordinavima ir priezilra.

Siekiant, kad savivaldybiy skolos duomenys buty teisingi, Finansy ministerija turéty pateikti

19 9014-07-18 rattas Nr. S-(34-3362)-2020 ,Dél audito metu nustatyty dalyky” ir 2015-06-30 rasStas Nr. S-(34-3919)-1210
,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

20 9015-07-22 radtas Nr. A51-71553/15(3.3.2.1-EM4) ,Dél informacijos pateikimo”.

?1 2015-01-06 rastas Nr. (1.6)2T-12.

22 2015-03-13 nutarimas Nr. 251 ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimo Nr. 345 ,Dél savivaldybiy
skolinimosi taisykliy patvirtinimo pakeitimo”.

2 Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 3-sav.).

24 Savivaldybés iki 2013-12-31 j skola jtrauké tik 15 2584 tukst. Lt, arba 5 proc. visy 314 228,9 tukst. Lt jsipareigojimy
finansinéms jstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimy teisiy perleidimo ir faktoringo sutartis.
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savivaldybéms isaiskinima dél ankstesniy mety jsipareigojimy duomeny Skoliniy jsipareigojimy
ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) pateikimo.

Pagal teisés aktus j savivaldybiy skolg turi bati jskaiCiuojami jsipareigojimai pagal finansinés
nuomos (lizingo) sutartis®. Dalis savivaldybiy | skola nejtrauké ir ataskaitose®® neparodé
jsipareigojimy pagal nuomos sutartis, kurios pagal 19-ajj VSAFAS?’ turiniu ir ekonomine prasme
atitinka finansinés nuomos (lizingo) sutarties nuostatas. Kai kuriose savivaldybése nevertinami
jstaigy sudaryti sandoriai (nuomos ir kt.) pagal finansinés nuomos (lizingo) kriterijus, nustatytus
Siame standarte. Neatlikus tokiy sandoriy vertinimo, buhalterinéje apskaitoje nurodomi netikslas
kai kuriy saskaity (pvz., transporto priemoniy ir jsipareigojimy) likuciai ir tai turi jtakos
savivaldybés skolos duomeny teisingumui.

Savivaldybés, kuriose dél neapskaityty finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimy skola yra mazesné
Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése 2014-12-31 ataskaitose
(forma Nr. 3-sav.) pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis prisiimty jsipareigojimy i$ viso uz
42 398 takst. Lt nenurodé keturios savivaldybés: Vilniaus miesto — 41 551,0 takst. Lt, Pakruojo r. —
613,2 takst. Lt, Ukmergés r. — 194,8 takst. Lt, Panevézio r. — 39,0 takst. Lt.

BiudZeto sandaros js’catymas28 draudzia biudzetinéms jstaigoms savo vardu skolintis lésy,
prisiimti kity skoliniy jsipareigojimy. Istatyma pazeidé septyniy savivaldybiy biudzetinés jstaigos,
nes savo vardu prisiémé skoliniy jsipareigojimy uz 9 283,5 tukst. Lt.

Savivaldybiy biudzZetiniy jstaigy prisiimti skoliniai jsipareigojimai
Siauliy rajono savivaldybes kulttros centras, Kupiskio rajono savivaldybeés administracija,
Pasvalio rajono savivaldybés administracija, Raseiniy rajono kultlros ir sporto centras, Panevézio
rajono savivaldybés prieSgaisriné tarnyba su paslaugy teikéjais 2013-2014 m. sudaré transporto
priemoniy lizingo (iSperkamosios nuomos) sutartis®, i€ viso uz 542,1 takst. Lt.
Pakruojo rajono Linkuvos gimnazija prisieme 1 255,6 tukst. Lt finansinj jsipareigojima®® per 10
mety sumokéti uz Silumos Ukio renovacijos darbus ir mokéti paltkanas.
Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2014 m. sudaré finansavimo paslaugy
(kreditavimo) sutartj’, kurios verté 7533,7 takst. Lt, kuria perfinansavo 2007 m. sudarytg
kreditavimo sutartjaz.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-03-21 nutarimu Nr. 304 patvirtos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, 4.1 p.
2 Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 3-sav.).

7 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-14 jsakymu Nr. 1K-176 (su pakietimais).

%8 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 4 d.

2 éiauliu rajono savivaldybés kultiros centras sudaré 2014-06-16 lizingo sutartj Nr. 201406F-14648, kurios verté 99,7 tukst. Lt;
Kupiskio rajono savivaldybés administracija 2013-08-27 sudaré lizingo sutartj Nr. M-3-266810, kurios verté 63,0 tukst. Lt;
Pasvalio rajono savivaldybés administracija sudaré 2014-06-30 lizingo sutartj Nr. 2014-060319/ASR-344, kurios verté 106,9
takst. Lt, 2014-09-29 lizingo sutartj Nr. 2014-090209/ASR-480, kurios verté 84,7 tukst. Lt; Raseiniy rajono kultdros ir sporto
centras sudaré 2014-09-17 lizingo sutartj Nr. 2014-090086, kurios verté 1399 tukst. Lt; Panevézio rajono savivaldybés
priesgaisriné tarnyba sudaré 2013-11-29 lizingo sutartj Nr. 201304299, kurios verté 47,9 takst. Lt.

30 Pakruojo r. Linkuvos gimnazija 2010-08-16 sudaré Silumos tiekimo sutartj Nr. 7 ir 2011-09-01 papildoma susitarima su UAB
Norbeworks"del &ilumos tiekimo, vartojimo ir tarpusavio atsiskaitymy. Dél sutarties nutraukimo vyksta teisminiai gincai: Siauliy
apygardos teisme $iuo metu nagrinéjama 2012-08-08 nutartimi iskelta civiline byla pagal Siauliy apygardos prokuratiros ieskinj
atsakovams Pakruojo r. Linkuvos gimnazijai, UAB ,Naujoji Siluma”, UAB ,Norbeworks" ir Pakruojo r. savivaldybei dél 2009-06-18
gimnazijos Silumos tkio renovacijos darby pirkimo sutarties Nr. 2009-02, 2010-08-16 Silumos tiekimo sutarties Nr. 7 ir Silumos

tkio nuomos sutarties Nr. 8 pripazinimo negaliojanciomis ir restitucijos taikymo.

3 Klaipédos miesto savivaldybés administracija 2014-08-22 sudaré finansavimo paslaugy (kreditavimo) sutart]

Nr. K201407-0038, kurios verté 7 533,7 takst. Lt.
32 )007-02-26 kreditavimo sutartis Nr. 0040712021500-21.
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Ataskaitose® nustatyta kity klaidy: Vilniaus miesto, Kaidiadoriy ir Tauragés rajony ir
Marijampolés savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas ir laidavimo dokumentus
nurodyti mazesni 2 074,5 takst. Lt*; Teldiy rajono savivaldybés gautos ir grazintos paskolos
nurodytos didesnés 7 610,6 tlkst. Lt, Prieny rajony savivaldybés gautos ir graZintos paskolos
nurodytos mazesnés 1300 takst. Lt*°. Si klaida neturéjo jtakos savivaldybiy skoliniy
jsipareigojimy likuciy teisingumui mety pabaigoje.

Savivaldybiy duomenys apie skolinius jsipareigojimus ir suteiktas garantijas bei paskolas

statistinése 2014-12-31 ataskaitose (forma Nr.3-sav.) nerodo tikro prisiimty skoliniy

jsipareigojimy kreditoriams dydzio, nes jie:

= 42 398 tokst. Lt mazesni dél neapskaityty jsipareigojimy pagal nuomos sutartis, kurios pagal
19-3jj VSAFAS turiniu ir ekonomine prasme atitinka finansinés nuomos (lizingo) sutartj;

= 20745 tokst. Lt mazesni savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas ir laidavimo
dokumentus.

Be to, nejskaityti savivaldybiy jsipareigojimai finansinéms jstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal

reikalavimy teisiy perleidimo ir faktoringo sutartis ir kitus taisyklése nurodytus

jsipareigojamuosius skolos dokumentus, sudarytus iki Siy taisykliy pakeitimo jsigaliojimo (2015-

03-17).

Septyniy savivaldybiy biudzetinés jstaigos pazeidé jstatyma%, nes savo vardu prisiémé skolinius

jsipareigojimus — sudaré lizingo (iSperkamosios nuomos) ir finansavimo paslaugy (kreditavimo)

sutarciy uz 9 283,5 takst. Lt.

Siekiant, kad skolos duomenys rodyty teisingg informacija apie prisiimtus jsipareigojimus
kreditoriams dél lizingo, garantijy ir jsipareigojimy, rekomendavome patikslinti 2015 m. ataskaity
duomenis, o neteisétai sudarytas lizingo sutartis nutraukti teisés akty nustatyta tvarka.

Dalis savivaldybiy virsijo skolinimosi limitus, o paskoly Iésas naudojo ne
ES projektams jgyvendinti

Savivaldybiy skoly dydziai yra reguliuojami valstybés, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatymu®’. 2014 metais savivaldybéms (iskyrus Vilniaus
miesto, kuriai padidintas skolinimosi limitas iki 135 proc.) jsiskolinimai vidaus ir uzsienio
kreditoriams negaléjo virSyti 70 proc., metinio grynojo skolinimosi suma - 15 proc., o garantijy
limitas — 10 proc. patvirtinty biudZeto pajamy®. Be to, savivaldybéms, kuriy skola sudaro
daugiau kaip 40 proc. savivaldybés biudzeto pajamy, leidziama skolintis tik projektams,
finansuojamiems i Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, jgyvendinti ir

3 Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 3-sav.).

3 KaiSiadoriy r. — 847,4 tukst. Lt didesnius, Marijampolés r. — 705,6 ttkst. Lt didesnius, Tauragés r. — 272,5 takst. Lt
didesnius, Vilniaus m. — 3900 tukst. Lt mazesnius jsipareigojimus.

3 TelSiy r. — 7610,6 tukst. Lt daugiau gauty ir grazinty paskoly, Prieny r. — 1300 takst. Lt maziau gauty ir grazinty paskoly.
% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (203-12-23 Nr. IX-1946; 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcijos) 10 str. 4 d.

3 Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
12str. 1ir2d.

38 Jiareti ataskaitos 3 prieda.
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paimtoms paskoloms grazinti ir draudziama skolintis savivaldybiy jgyvendinamiems
investiciniams projektams, finansuojamiems is savivaldybiy biudzety &3y ir kity Saltiniy.

Nustatyty limity laikési visos savivaldybés, iskyrus Alytaus miesto ir Birstono: jos pazeidé jstatyma® ir
virsijo 70 proc. limitg atitinkamai 0,1 proc., arba 90,4 takst. Lt, ir 1,8 proc., arba 263,7 takst. Lt. BirStono
savivaldybeé 1,2 proc. virsijo nustatytg 15 proc. metinio grynojo skolinimosi limita.

Nustatéme tendencija, kad kasmet didéja savivaldybiy skaicius, kuriy skolinimosi galimybés
buvo apribotos, nes jy skola sudaré daugiau kaip 40 proc. savivaldybés biudzeto pajamy. Per
2014 m. tokiy savivaldybiy padidéjo nuo 25 iki 36. Jos neturéjo teisés skolintis investiciniams
projektams, kurie jgyvendinami be ES ar kitos tarptautinés paramos.

Kai kurios savivaldybés neatsizvelgé j jstatymo reikalavimus ir, siekdamos jgyvendinti batinus
valstybinéms ir savarankiskoms funkcijoms wvykdyti projektus, skolinosi S kredito jstaigy
nefinansuojamiems ES ar kitos tarptautinés paramos |éSomis investiciniams projektams jgyvendinti.

Skolinimosi svarbiems bendruomenéms projektams pavyzdziai
Joniskio rajono savivaldybé dalj ilgalaikés paskolos panaudojo savivaldybés investiciniam
projektui, kuris butinas sprendziant energetines problemas - jrengti Skaistgirio vidurinés
mokyklos biokuro katiline. Dalj ilgalaikés paskolos (757,9 tlkst. Lt) savivaldybé panaudojo
Skaistgirio miestelio naujos vandenvietés jrengimo projektui.

Rokiskio rajono savivaldybé nuo 2006 mety vykdo Rokiskio J. Tumo-Vaizganto gimnazijos
rekonstrukcijos projekta. Kiekvienais metais i$ Valstybés investicijy programos skiriama tik dalis
lésy, todél rekonstrukcija vykdoma 9 metus. Siekdama uztikrinti kokybiska mokymo procesg ir
greiciau baigti rekonstrukcija, savivaldybé projektui jgyvendinti panaudojo ilgalaikés paskolos
lé3as — 48,6 tukst. Lt.

Manome, kad atitinkamais biudzetiniais metais jstatymuose nustatomas skolinimosi (40 proc.
nuo savivaldybiy pajamy, Kauno miesto savivaldybei — 50 proc.) limitas, kurj pasiekusios
savivaldybés gali skolintis tik ES projektams jgyvendinti, riboja investiciniy projekty, vykdomy is
valstybés arba savivaldybés lésy, jgyvendinima. Todél ir ateityje yra rizika, kad savivaldybés,
siekdamos jgyvendinti svarbius bendruomenéms projektus, skolinsis neatsizvelgdamos | teisés
akty reikalavimus. Finansy ministerijai pateikéme rekomendacija jvertinti tokio teisinio
reguliavimo tikslinguma ir prireikus inicijuoti teisés akty tobulinima.

Finansy ministerijos nuomoné

Toks reglamentavimas jpareigoja savivaldybes atsakingai jvertinti finansines galimybes ir
jgyvendinti tik tuos projektus, kurie naudingi bendruomenei, duoda ekonomine graza, mazina
savivaldybés iSlaidas. Atsisakius Sio reglamentavimo, kyla rizika, kad savivaldybés gali priartéti
prie maksimalios skolinimosi limity ribos ir neteks teisés skolintis projektams, finansuojamiems i$
Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos ™.

Atsizvelgiant j tai, kad jstatymuose savivaldybéms yra nustatytas bendras skolos limitas, musy
nuomone, savivaldybiy finansinj tvaruma galima suvaldyti ir kitomis priemonémis, pvz. vykdant
stebéseng ir pan. Atkreipiame Finansy ministerijos démesj, kad audito metu nustatyti pavyzdziai
parodé, jog nustatytas papildomas skolinimosi limitas savivaldybéms riboja net ir nedidelés

392014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 12 str. 1 d.
40 | ietuvos Respublikos finansy ministerijos rastas ,Dél nuomonés pateikimo”, 2015-09-22 Nrr. ((2.36-04)-5K-1519086)-6K.
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vertés investiciniy projekty, kurie vykdomi i$ valstybés ir savivaldybés biudzeto |ésy ir kurie taip
yra svarbls vietos bendruomenéms, jgyvendinima. Be to, pagal 2015 m. liepos 29 d. atliktus
Valstybés léSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliy pakeitimus j tam tikry mety Valstybés investicijy programa
jtraukiamiems investiciniams projektams bus teikiama pirmenybé, jeigu jy jgyvendinimui prisidés
savivaldybés savo biudZeto lé3omis (ne maziau nei 15 proc.)*.

Alytaus miesto ir Bir§tono savivaldybés pazeidé jstatyma®, nes virdijo nustatyta 70 proc.
skolinimosi limita atitinkamai 0,1 proc., arba 90,4 tukst. Lt, ir 1,8 proc, arba 263,7 tukst. Lt.
BirStono savivaldybé 1,2 proc. virsijo nustatyta 15 proc. metinio grynojo skolinimosi limita.

Joniskio ir Rokiskio rajono savivaldybés neatsizvelgé j jstatymo reikalavimus, kad, skolai virsijus
40 proc. biudzeto pajamy, galima skolintis tik ES projektams jgyvendinti, nes pasiskolino Iésy
projektams, reikalingiems valstybinéms ir savarankiskoms funkcijoms vykdyti, kurie nebuvo
finansuojami ES ar kitos tarptautinés paramos IéSomis.

Nustatytas skolinimosi limitas, kai savivaldybés, kuriy skola virSija 40 proc. biudzeto pajamy
(Kaunom. — 50 proc), gali skolintis tik ES projektams jgyvendinti, riboja jgyvendinima
investiciniy projekty, kurie vykdomi i valstybés ir savivaldybés biudZeto ésy ir kurie yra svarbas
vietos bendruomenéms.

DEL SAVIVALDYBIY BIUDZETY PAJAMU PLANAVIMO IR
PASKIRSTYMO

Savivaldybiy biudZety pajamos planuojamos ir paskirstomos pagal Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyma®. Sias pajamas kiekvienai savivaldybei apskaic¢iuoja Finansy
ministerija. Istatymas buvo priimtas 1997 metais ir iki Siol pagrindiniai jame iSdéstyti pajamy
planavimo ir paskirstymo principai nesikeité, nors Lietuvai, nuo 2015 m. sausio 1d. tapusiai
ekonominés ir pinigy sgjungus nare, taikomi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai, nustatantys
grieztesnius reikalavimus, stiprinancius biudzetinés drausmeés koordinavimg ir priezidra.

Remiantis Siuo jstatymu, savivaldybiy pajamos gaunamos is trijy Saltiniy ir skirstomos j:

® mokestines pajamas — tai savivaldybés i§ mokesciy surinktos pajamos (gyventojy pajamy
mokescio (toliau — GPM) nustatyta dalis procentais, zemés mokestis, paveldimo ar
dovanojamo turto mokestis, prekyvieciy mokestis ir kt.);

® nemokestines pajamas — tai pajamos, gaunamos i$ savivaldybés nuosavybés ar teikiamy
paslaugy (pajamos i$ savivaldybés turto, vietinés rinkliavos, baudos, Zemés sklypy nuoma ir
pardavimas ir kt.);

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-07-29 nutarimas Nr. 768 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
balandzio 26 d. nutarimo Nr. 478 ,Dél Valstybés |ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”.

422014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 12 str. 1 d.

 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (2001-
10-23 Nr. IX-566 redakcija su vélesniais pakeitimais).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 22




3.1

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

= dotacijas — valstybés bendrosios dotacijos dalis ir specialios tikslinés dotacijos.

Savivaldybéms Finansy ministerija planuoja biudzety pajamas pagal Siuos rodiklius: gyventojy
pajamy mokestj, valstybés biudZeto specialigsias ir bendrasias dotacijas.

Savivaldybiy pajamy, gaunamy funkcijoms jgyvendinti, dydis priklauso nuo dviejy pagrindiniy
finansiniy rodikliy: prognozuojamy savivaldybiy biudZety pajamy — kiek savivaldybés iS viso
surinks pajamy, ir GPM dalies procentais, tenkancios savivaldybiy biudZzetams nuo Sio mokescio
jplauky j konsoliduotus valstybés ir savivaldybiy biudzetus (zr. 5 prieda ,Savivaldybiy biudzety
pajamy 3altiniai”). Sie rodikliai tvirtinami Seimo, priimant atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma**.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodika neuztikrina tinkamo
valstybés istekliy paskirstymo

Pagal Savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma savivaldybiy teritorijose
surinktas gyventojy pajamy mokestis kasmet paskirstomas tarp valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety, patvirtintus® $io mokescio dydj (proc.), tenkantj savivaldybiy biudZzetams nuo bendry jo
jplauky j konsoliduotus valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus.

Istatymas nustato, kad GPM suma tikslinama dél tais padciais metais priimty ar numatomy priimti
Seimo ir Vyriausybés sprendimy, turindiy jtakos savivaldybiy pajamy ir iSlaidy pokyciams. Nors
jstatymas kity apskaiciavimo bady nenumaté, 2004-2009 metais savivaldybiy biudzetams
ateinanc¢iy 2005-2010 mety pajamos i GPM buvo didinamos arba mazinamos ir dél
prognozuojamy bendry GPM jplauky didéjimo ar mazéjimo. Nuo 2015 m. jteisinta galimybeé*®
didéti savivaldybiy biudzety pajamoms i§ GPM ne tik dél Seimo ar Vyriausybés priimty
sprendimy, bet ir ekonomikos augimo.

Savivaldybiy biudzety pajamy i GPM apskaic¢iavimas 2004-2014 m.

Dél sudétingos valstybés ekonominés ir finansinés padéties 2008-2009 m. sumazéjus GPM
jplaukoms j konsoliduotus valstybés ir savivaldybiy biudzetus, savivaldybéms ateinanciy 2009-
2010 m. GPM suma buvo sumazinta, o 2011-2014 m. GPM suma buvo didinama arba mazinama
tik dél Seimo ir Vyriausybés sprendimy, kurie turéjo jtakos savivaldybiy pajamy ir iSlaidy
pokyciams (zr. 6 prieda ,Gyventojy pajamy mokescio paskirstymo tarp valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety schema”). Valstybéje geréjant ekonominei situacijai 2005-2008 m. ir
2015 m. savivaldybéms pajamy i§ GPM suma didéjo, pavyzdziui, 2014 m. apskaiciuojant
ateinanc¢iy 2015m. mety GPM, Sio mokesCio suma padidinta, ja apskaiciavus nuo
prognozuojamo bendro GPM didéjimo (dél bendry ekonominiy rodikliy), taikant einamiesiems
metams savivaldybéms patvirtinta®’ GPM procenta.

Tai rodo, kad savivaldybiy biudzetams ateinanciy mety pajamos i§ GPM iki 2014 m. buvo
skai¢iuojamos pagal einamuyjy mety lygj, kaip pagrindinj rodiklj naudojant einamaisiais metais
savivaldybéms patvirtinta GPM sumg, o nuo 2015 m. — einamaisiais metais joms patvirtint3 GPM
procenta. Todél ateinanciy mety pajamy i GPM dydis priklauso nuo prognozuojamy GPM jplauky j

44 GPM dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams, 2014 m. — 67,78 proc.; 2015 m. — 72,15 proc.

45 Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

* Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2014-12-04 Nr. VIII-385, 10 str.
472014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 2 str. 1 d. 1 p. - 67,78 proc.
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konsoliduotus valstybés ir savivaldybiy biudZetus didéjimo ar mazéjimo, bet ne nuo savivaldybiy
ekonominiy ir finansiniy rodikliy. Toks matematinis, bet ne ekonominis GMP apskaiciavimo
mechanizmas neskatina savivaldybiy stengtis gerinti veiklos rodikliy, nes, valstybéje esant stabiliai
ekonominei ir finansinei padéciai, joms bus skirta ne mazesné nei einamyjy mety GPM suma.

Finany ministerijos nuomoné

Metodikos jstatymo® pakeitimas nuo 2015 m. salygoja ir paciy savivaldybiy suinteresuotuma
prisidéti prie ekonomikos augimo skatinant uzimtuma, versluma, investicijas, kinés veiklos ir
ekonomikos plétra, o tai jgalins jas turéti ir didesnes pajamas, kurios galés bati naudojamos
savivaldybiy priskirtoms funkcijoms jgyvendinti.

Nenaudojant savivaldybiy ekonominiy ir finansiniy rodikliy, negalima objektyviai jvertinti, koks
yra tikrasis savivaldybiy pajamy poreikis, ar GPM proc. dalis joms turéty bati didinama, ar
mazinama. Taigi ir 2014 m. pabaigoje priimtas metodikos jstatymo pakeitimas® neskatina
savivaldybiy surinkti kuo didesnes pajamas, o ne prasyti negauty pajamy dengimo i$ valstybés
biudzeto.

Kaip minéta, skaic¢iuojant GPM dalj, tenkancia savivaldybéms, jtakos turi tik einamaisiais metais
priimti ar ateinanciais metais numatomi priimti Seimo ir Vyriausybés sprendimai. Minétame
jstatyme nenumatyta ir néra vertinama ankstesniais metais priimty sprendimy jtaka savivaldybiy
biudzety pajamoms. Pavyzdziui, savarankiSkoms funkcijoms vykdyti priskyrus transporto
kompensacijy skaic¢iavimo ir mokéjimo funkcijg, kintant jos vykdymo apimtims, 2014 m.
pabaigoje 10 savivaldybiy™ jsiskolino vezéjams i§ viso 181, 6 min. Lt. Toks GPM skaiciavimas
néra teisingas, nes neaisku, ar ateityje savivaldybéms pakaks 1éSy perduotoms funkcijoms
jgyvendinti. Apskaiciuojant GPM dalj, tenkanciag savivaldybéms, turéty buti atsizvelgiama j jy
ekonominius ir finansinius rodiklius bei vykdomy funkcijy apimtis. Tai leisty tiksliau planuoti ir
geriau subalansuoti jy biudZetus. Be to, jos bty suinteresuotos minétus rodiklius pagerinti,
savarankiskai ieSkodamos sprendimo budy, didinan¢iy mokesc¢iy mokétojy skaiciy ir biudzety
pajamas.

Kita problema, kurig lemia savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos trikumai, yra
susijusi su GPM perskirstymu tarp savivaldybiy-donory ir remiamy savivaldybiy.

GPM apskaiciavimo ir perskirstymo tarp savivaldybiy biudZety metodikoje® (¢r. 7 prieda

,Gyventojy pajamy mokescio paskirstymo tarp savivaldybiy biudzety schema”>

) nustatyta, kad
daliai savivaldybiy (toliau — savivaldybés-donorés) tenka mazesné GPM suma, negu buvo
surinkta jy teritorijoje. Savivaldybéms-donoréms GPM suma apskaiciuojama pagal Savivaldybiy
biudzZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo priedélyje nustatytus procentus. Nuo jy likusi Sio
mokescio dalis pervedama | valstybés biudzeta ir naudojama didinti kity, finansiskai silpnesniy,
savivaldybiy (toliau — remiamos savivaldybés) GPM dalj. Remiamoms savivaldybéms padidintas

GPM apskaiciuojamas pagal Siame jstatyme nurodytas formules. Iki Siol néra jokiy patvirtinty

8 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2014-12-04 Nr. VIII-385, 10 str.
9 Ten pat.

0 Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, éiauliq, Kupiskio, Moleéty, §a|éininkq, Telsiy ir Vilkaviskio rajony savivaldybés.

! Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas (2002-12-10 jstatymo Nr. IX-1235 redakcija su
vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 p. ir priedélis, 6, 7, 8 ir 9 str.

> Koreguota GPM suma savivaldybéms—donoréms ir remiamoms savivaldybéms apskaiciuoja Finansy ministerija.
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savivaldybiy veiklos rodikliy ir skaiCiavimais pagrjsty vertinimo kriterijy, pagal kuriuos baty
koreguojama kiekvienai savivaldybei tenkanti GPM dalis procentais.

Dél Sios priezasties neaisku, kodél vienoms savivaldybéms-donoréms 2005-2014 m. laikotarpiu
tenkancio GPM dydis didéjo, o kai kurioms daug mety nekito.

Savivaldybiy-donoriy GPM dalies (proc.) kitimas

Nuo 2010 m.>® Kauno miesto savivaldybei vietoj 74 proc. buvo patvirtinta 94 proc. GPM dalis,
Klaipédos miesto savivaldybei vietoj 64 proc. — 86 proc., Mazeikiy r. savivaldybei vietoj 90 proc. —
95 proc. Vilniaus miesto savivaldybei Sis dydis (40 proc.) liko nepakites ir 2012 m. Panevézio ir
Siauliy miesty savivaldybéms patvirtinus 100 proc. GPM dalj, nuo 2010 m. $ios savivaldybés buvo
priskirtos remiamoms ir jgijo teise gauti papildoma GPM sumag, tai yra, ir papildomas biudzety
pajamas (zr. 8 priedg ,Savivaldybiy—donoriy sgraso ir joms nustatytos GPM dalies (proc.)
pokyciai 2005-2014 m.").

Kadangi savivaldybéms—donoréms GPM dydis procentais koreguojamas, neatsizvelgiant |
pagrjstus vertinimo kriterijus, tai gali turéti neigiamas pasekmes. Néra vertinama, ar
savivaldybés—donorés pacios turés pakankamai Iésy savo funkcijoms vykdyti. Tokias neigiamas
pasekmes, kurios kyla neatsizvelgus j savivaldybés—donorés poreikius, iliustruoja Vilniaus miesto
savivaldybés situacija. Kaip nustatéme ankstesnio audito metu®, 2013 m. Vilniaus miesto
savivaldybéje biudZeto skoliniai jsipareigojimai, lyginant su 2012 m., nemazéjo, bet didéjo, nors
GPM dalis savivaldybei buvo padidinta 2 proc. ir dél to padidéjo jos biudzeto pajamos. 2014 m.
savivaldybéje skoliniai jsipareigojimai taip pat didéjo, nors GPM dalis buvo padidinta dar 6 proc.
(iki 48 proc.).

Taip pat nevertinama, ar, didéjant visy savivaldybiy biudzety pajamoms, atsirado galimybé
didinti skaiciy savivaldybiy-donoriy, kurios galéty paremti finansiskai silpnesnes savivaldybes.

Savivaldybiy biudzety pajamy didéjimas 2014-2015 m. ir jo jtaka savivaldybiy-donoriy skaiciui
2005-2014 m. laikotarpiu mazéjo savivaldybiy-donoriy skaicius: Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymu 2005 m. patvirtintos septynios, o nuo 2014 m. iki $iol liko trys™".
2014 m. prognozuojamos biudzety pajamos, lyginant su 2013 m., iSaugo penkiose, pvz., Kauno ir
Vilniaus r. daugiau kaip 20 proc., bet liko nejvertinta, ar jos tapo finansiskai pajégios remti kitas.
2015 m. prognozuojamos biudZzety pajamos iSaugo dar septyniose, bet savivaldybiy-donoriy
skaicius nepakito.

2015 m. birzelio 11 d. Konstitucinis Teismas pripazino, kad tai, jog Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyme néra nustatyty kriterijy, kuriais remiantis nustatomos ir keiciamos
savivaldybems tenkancios GPM dalys, priestarauja Konstitucijai*®.

Remiamy savivaldybiy biudZetams taikoma GPM apskaiciavimo tvarka®’ neskatina jy priimti
sprendimus, turincius jtakos biudzety pajamy didéjimui ir taip prisidéti prie regiono ekonomikos
augimo, nes:

>3 Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas (2009-12-02 Nr. XI-509 redakcija), priedélis.

> Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”
2014-09-01 Nr. FA-P-30-1-48.

55 Kauno, Klaipédos, Vilniaus, Panevézio, §iau|iu, Palangos miesty ir Mazeikiy rajono — iki 2010 m., Kauno, Klaipédos,
Vilniaus miesty — nuo 2014 m.

%6 Prieiga per interneta: http://www.lrkt.It/It/naujienos/teismo-naujienos/gyventoju-pajamu-mokescio-dalies-pervedimo-
i-savivaldybiu-biudzetus-teisinis-reguliavimas-priestarauja-konstitucijai/429
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® remiama savivaldybé visais atvejais gaus didesnj nei jos teritorijoje surenkamas GPM, jei jos
einamojo ménesio GPM pajamos vienam gyventojui bus mazesnés uz pragjusio ménesio visy
savivaldybiy vidutines pajamas vienam gyventojui;

" rodikliai*®, naudojami apskaiciuojant GPM dydj, neskatina savivaldybiy optimizuoti veiklos, o
kai kurie Siy rodikliy nepatikimi, dél to remiamoms savivaldybéms gali bati neteisingai
apskaiciuota GPM suma (zr. 9 prieda “Demografiniai, socialiniai ir kiti rodikliai, kurie turi
jtakos savivaldybiy islaidy struktary skirtumy pasikeitimams”).

Rodikliy, naudojamy apskaiciuojant GPM dalj remiamoms savivaldybéms, pavyzdziai

Savivaldybiy neskatina priimti sprendimy dél veiklos optimizavimo Svietimo srityje naudojami
rodikliai: vaiky skaicius ir Svietimo jstaigy patalpy naudingas plotas. Esant mazesniam vaiky
skaiciui, remiamoms savivaldybems apskaiciuota GPM suma bus mazesné. Sios sumos mazéjima
i$ dalies kompensuos kitas rodiklis — Svietimo jstaigy patalpy naudingas plotas. Jei savivaldybé,
mazéjant vaiky skaiciui, nesiims Svietimo jstaigy tinklo optimizavimo priemoniy, Sis rodiklis liks
nepakites ir apskai¢iuota GPM suma nesikeis.

Nepatikimi rodikliai, dél kuriy savivaldybéms gali bati neteisingai apskai¢iuota GPM suma:
savivaldybei priklausanciy Svietimo jstaigy patalpy naudingas plotas, nes Svietimo jstaigos,
teikdamos duomenis savivaldybiy administracijoms, vadovaujasi skirtingais dokumentais: pagal
naudojamus dokumentus naudingam plotui priskiria skirtingas patalpas, nes naudingas patalpy
plotas neskaiCiuojamas negyvenamosioms patalpomis. Kitas rodiklis, kurj vertiname kaip
nepatikima, yra vietiniy keliy ir gatviy ilgis. Savivaldybése vietinés reikSmés keliai
neinventorizuoti, o statistiniy ataskaity, pateikty Lietuvos statistikos departamentui, duomenys
skiriasi nuo pateikty buhalterinés apskaitos ar kituose dokumentuose®’.

Kaip minéta, savivaldybéms planuojama GPM suma jeina j kito finansinio rodiklio, nuo kurio
priklauso pajamy dydis — savivaldybiy biudzety prognozuojamy pajamy sudétj. Sis rodiklis nuo
2012 m. savivaldybéms tvirtinamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuGO.

Kasmet savivaldybéms, kuriy ateinanéiy mety prognozuojamos pajamos bus mazesnés nei
patvirtintos einamaisiais metais, valstybé jsipareigoja $j sumazéjima kompensuoti iki 100 proc.
Tam i$ valstybés biudzeto skiriamos bendrosios dotacijos kompensacijos (toliau — BDK)®".

Savivaldybiy biudzety prognozuojamos pajamos, kurioms kompensuoti skiriama BDK

GPM, pajamos ir mokesciai i$ turto — zemeés, nekilnojamojo turto, paveldimo turto mokesciai,
dividendai, valstybinés Zemés nuomos mokestis, kitos pajamos ir rinkliavos — valstybés rinkliavos,
paltkanos uz depozitus, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, pajamos i$
baudy ir konfiskacijy, kitos neiSvardytos pajamos.

BDK naudojamos kompensuoti savivaldybiy biudzety prognozuojamy pajamy sumazéjima, o
tokioms pajamoms nepriskirtos pajamos, kurias planuoja pacios savivaldybés ir kuriy dydis
priklauso nuo jy priimty sprendimy: savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos, vietinés rinkliavos,

’ Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas (2001-10-23 Nr. IX-566 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 6, 7, 8 ir 9 str.

>8 Ten pat, 9 str.

> Vilniaus ir Siauliy miesty, Tauragés, Tel3iy, Sirvinty, Salé¢ininky, Kaisiadoriy rajony savivaldybése.

60 Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, (2001-10-23 Nr. IX-566 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 10 str. 2 d.

61 Ten pat, 12 str. 1 d.
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pajamos, priskirtos pagal Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatyma.

Atkreipiame démesj, kad materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos yra priskirtos
savivaldybiy biudZety prognozuojamoms pajamoms, nors jy dydis priklauso nuo savivaldybés
priimty sprendimy (iSskyrus pajamas uz parduota valstybine Zzeme). Savivaldybei nesurinkus
planuoty pajamy, valstybé jsipareigojo jas kompensuoti. Dél Sios priezasties savivaldybés gali
bdti nesuinteresuotos gauti daugiau pajamy uz materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima,
nes tokias negautas pajamas kompensuoja valstybé.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme nustatyti ir iki Siol taikomi

savivaldybiy biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo principai turéty bati perzirimi, nes

neuztikrina, kad valstybés istekliai tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety baty paskirstyti

tinkamai, neskatina savivaldybiy priimti tokiy sprendimy, kurie turéty jtakos biudzety pajamy

didéjimui, ir taip savivaldybés prisidéty prie regiono ekonomikos augimo. Tokias iSvadas lémé

Sie faktai:

= paskirstant GPM tarp valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety kaip pagrindinis rodiklis
vertinamas einamaisiais metais surinktas GPM. Turéty bati vertinami savivaldybiy
ekonominiai ir finansiniai rodikliai, atsizvelgiama j savivaldybiy vykdomy funkcijy apimtis;

= savivaldybéms skiriamo GPM dydis procentais didinamas arba mazinamas, atsizvelgiant tik |
statistinius rodiklius, kurie neskatina savivaldybiy optimizuoti veiklos arba yra nepatikimi.
Turéty buti patvirtinti savivaldybiy veiklos rodikliai ir pagrjsti skaiCiavimais vertinimo kriterijai,
kuriais remiantis baty objektyviai sprendziama dél GPM dalies didinimo ar mazinimo
savivaldybiy-donoriy ir remiamy savivaldybiy biudzetams;

= materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos priskiriamos savivaldybiy biudzety
prognozuojamoms pajamoms, jy mazéjimas kompensuojamas i$ valstybés biudzeto, nors jy
dydis priklauso nuo savivaldybés priimty sprendimy. Pajamos, kurias planuoja ir uz kuriy
surinkima atsakingos pacios savivaldybés, neturéty bati priskirtos savivaldybiy biudzety
prognozuojamoms pajamoms ir uz jy mazéjima neturéty bati mokamos kompensacijos. Taip
savivaldybés buty skatinamos pacios surinkti kuo daugiau pajamy, o ne siekti gauti jy is
valstybés biudzeto.

2015 m. birzelio 11 d. Konstitucinis Teismas pripazino, kad tai, jog Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyme néra nustatyty kriterijy, kuriais remiantis nustatomos ir
kei¢iamos savivaldybéms tenkancios GPM dalys, priestarauja Konstitucijai.

Apibendrinus iSdéstytas iSvadas, Finansy ministerijai pateikéme rekomendacija inicijuoti
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimus, jdiegti tokj
savivaldybiy biudzety pajamy planavimo ir paskirstymo mechanizma, kuris uztikrinty
savivaldybiy suinteresuotuma prisidéti prie ekonomikos augimo ir surinkti kuo didesnes
pajamas, o ne skatinty prasyti negauty pajamy dengimo i$ valstybés biudzeto. | savivaldybiy
biudzeto planavimo procesa jtraukus objektyvius ekonominius ir finansinius rodiklius, vertinimo
kriterijus ir savivaldybiy veiklos rezultatus, buty padedama uztikrinti, kad kiekviena savivaldybeé
turéty pakankamai [éSy savarankiskoms funkcijoms vykdyti, gyventojams baty teikiamos
kokybiskos ir poreikius atitinkancios paslaugos ir buty struktariskai subalansuoti savivaldybiy
biudzetai, kaip tai nustato Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas.

Atsizvelgdama j Konstitucinio Teismo nutarima, kuriuo pripazinta, kad dalis metodikos jstatymo
nuostaty neatitinka Konstitucijos, Finansy ministerija parengé metodikos pakeitimus, kurie Siuo
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metu pateikti derinti suinteresuotoms institucijoms. Atkreipiame Finansy ministerijos démesj j
tai, kad Siuo metu parengti metodikos pakeitimai yra iSimtinai susije su metodikos nuostaty,
prieStaraujanciy Konstitucijai, pakeitimu, taciau baty tikslinga inicijuoti sisteminius pakeitimus,
atisizvelgiant ir j Sioje audito ataskaitos dalyje pateiktus sidlymus metodikai tobulinti.

Savivaldybiy biudzety duomenys dél nejtraukty ES finansinés paramos
pajamy ir islaidy nerodo tikros ir teisingos informacijos

Praéjusiy mety valstybinio audito metu Finansy ministerijai pateikéme rekomendacija inicijuoti
teisés akty pakeitimus, pagal kuriuos savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto léSos buty
pripazjstamos savivaldybiy biudzety pajamomis®. Si rekomendacija buvo teikta siekiant, kad
savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaitose bity parodyta tikra ir teisinga informacija apie
savivaldybiy biudzety pajamas ir islaidas.

Finansy ministerija jgyvendino rekomendacija: inicijavo teises akty pakeitimus®, pagal kuriuos
savivaldybés savarankiSskosioms ir valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti skirtas lesas turi jtraukti j biudZeto pajamas. 2015 m. jstatymu®" savivaldybiy
biudzetams patvirtintos prognozuojamos valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos, dalis
kuriy praéjusiais biudzetiniais metais nebuvo jtrauktos j savivaldybiy biudzety pajamas.

Kadangi teisés akty pakeitimai buvo priimti mety pabaigoje, 2014 m. savivaldybés ne visas
valstybés biudZeto léSas jtrauké | biudzety pajamas. Panasi situacija susidariusi ir dél ES
finansinés paramos léSy — 2015 m. savivaldybés | biudzetus Siy léSy jtraukti neplanuoja. Jy
teigimu, nepakanka informacijos, ar ES finansinés paramos lésos turéty bati priskirtos 1éSoms,
kurios patenka j savivaldybiy biudzety pajamas.

Savivaldybiy biudzety pajamose ir iSlaidose nepateikti duomenys apie ES finansinés paramos lésas

Savivaldybés 2014 m. j forma Nr.1l-sav. nejtrauké 932 196,0 takst. Lt gauty ES finansinés
paramos lésy. | 2014 m. savivaldybiy patvirtintus biudzetus jtrauktos tik ankstesniais metais
atsiskaitymui su rangovais panaudotos léSos, kurias 2014 m. numatyta kompensuoti ES
léSomis. Savivaldybiy teigimu, ES léSos nejtrauktos, nes to nenustaté jokie teisés aktai.
Savivaldybés | biudzeta jtraukti ES léSy neplanuoja ir 2015 m. (i$ ES |ésy j biudZeta jtraukiamos
bus tik kompensacinés 1é3os).

Dél isvardyty priezascCiy savivaldybiy biudzety duomenys yra netikslis: biudzeto pajamy ir
islaidy plano vykdymo ataskaitose nepateikta informacija apie 2 909 327,5 takst. Lt planuotas ir
2 443 259,5 tukst. Lt panaudotas, i$ jy 932 196,0 tukst. Lt Europos Sajungos finansinés paramos,
valstybés biudzeto |ésas.

Finansy ministerijos papraséme pateikti nuomone, ar pagal atliktus Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy pakeitimus joms kyla pareiga jtraukti |
biudZetus ir ES finansinés paramos ar kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésas.

62 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”,
2014-09-01 Nr. FA-P-30-1-48.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-14 nutarimas Nr. 543 (2014-09-29 nutarimo Nr. 1046 redakcija), 28 p.
% 2015 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 5 priedélis.
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Finansy ministerijos nuomoné®’

Itraukdamos i$ asignavimy valdytojams patvirtinty asignavimy gautas |éSas savivaldybés
vadovaujasi ir 2015 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu. Kadangi jame néra patvirtinta dotacijy, kurioms naudojamos ES finansinés
paramos ir kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésos, savivaldybés Siy lésy neturi
jtraukti j biudzety pajamas.

Masy nuomone, ES finansinés paramos lésos turéty bati priskirtos 1éSoms, kurios patenka j
savivaldybiy biudZety pajamas, nes Sios léSos taip pat skiriamos savivaldybéms jy funkcijoms
jgyvendinti. PrieSingu atveju savivaldybiy biudzety duomenys nerodys, kiek savivaldybés gavo ir
kiek panaudojo ES finansinés paramos lésy jy funkcijoms jgyvendinti. Siekiant, kad savivaldybiy
biudZety duomenys baty tikslds ir juose bty pateikta teisinga informacija, Finansy ministerija
turéty spresti dél ES finansinés paramos ar kitos gaunamos tarptautinés finansinés paramos lésy
jtraukimo | savivaldybiy biudzety pajamas ir iSlaidas.

DEL VALSTYBES BIUDZETO LESUY, SKIRTU SAVIVALDYBEMS
VALSTYBINEMS (VALSTYBES PERDUOTOMS SAVIVALDYBEMS)
IR SAVARANKISKOMS FUNKCIJOMS VYKDYTI PLANAVIMO IR
NAUDOJIMO

Savivaldybés, jgyvendindamos savarankiSkasias ir valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) funkcijas, teikia vieSagsias paslaugas. Uztikrindamos kokybiskas ir prieinamas
vieSasias paslaugas ir plétodamos infrastruktirg, savivaldybés prisideda prie socialiniy problemy
sprendimo ir ekonomikos augimo visoje valstybéje ilgalaikéje perspektyvoje. Savivaldybés Siy
funkcijy jgyvendinimui 2014 m. panaudojo i$ viso 7 705 916,3 takst. Lt valstybés biudZeto lé3y.

3 lentelé. Savivaldybiy biudzety pajamos

Planas Ivykdymas
Savivaldybiy biudZety pajamos, i viso 7 771 488,6 7 705 916,3
i$ jy valstybés biudZeto léSos: 5996 209,2 5508 316,5
Dotacijos savivaldybiy biudzetams, i$ viso: 3 086 806,9 3 064 982,2
— specialiosios tikslinés dotacijos* 2734 104,9 27122823

— bendrosios dotacijos kompensacijos 343 352,0 343 352,0

— dotacijos kitoms Vyriausybés programoms 9 350,0 93479
vykdyti**

Kitos valstybés biudzeto léSos, i$ viso: 2909 402,3 2443 334,3

- pagal biudzeto lésy panaudojimo 2909 327,5 2 443 259,5

sutartis i$ institucijy/jstaigy
i$ jy ES finansiné parama 1 325 206,5 932 196,0
— Vyriausybés rezervas 74,8 74,8

* planas didesnis nei 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatyme.
** Finansy ministerijos skiriamos 1éSos, vykdant programa ,Teisés aktuose numatyty priemoniy

finansavimas savivaldybése”.

85 ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-08-27 rastas Nr. ((2.36-04)-5K-1513993)-6K-150634).
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Neuztikrintas tinkamas vaiky maitinimo organizavimas ir racionalus lésy ir
turto naudojimas

Savivaldybés vykdo valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) mokiniy nemokamo
maitinimo® ir maitinimo paslaugy organizavimo savarankiskaja® funkcijas. Savivaldybés %ios
funkcijos vykdymui 2014 m. panaudojo 64 337,86 tlkst. Lt valstybés biudZeto specialiosios
tikslinés dotacijos |é3y, skirty socialinei paramai mokiniams — nemokamam mokiniy maitinimui.

2011 m. valstybinio finansinio (teisétumo) audito metu jvertinome mokiniy nemokamo
maitinimo organizavima savivaldybese® ir pastebéjome sisteminius trakumus, atsirandancius dél
nepakankamos svietimo jstaigy darbuotojy kompetencijos atliekant Siy paslaugy pirkimus, todél
savivaldybéms rekomendavome imtis priemoniy, kad pirkimus vykdantys asmenys kelty
kvalifikacijg arba savivaldybés maisto produktus ir maitinimo paslaugas jsigyty centralizuotai.

Savivaldybése® jvertinome, ar pasiekta pazanga, centralizuotai vykdant maitinimo paslaugy ir
maisto produkty pirkimus, ar savivaldybés tinkamai kontroliuoja maitinimo paslaugy ir maisto
produkty pirkimo sutarliy vykdyma bei minéty paslaugy ir maisto produkty kokybe, kaip
maitinimo paslaugy teikimui naudojamas savivaldybés turtas ir biudzeto |éSos, ar uztikrinamas
skaidrus atsiskaitymas grynaisiais pinigais, kai teikiamos mokamo maitinimo paslaugos.

Nustatéme, kad maitinimo paslaugy ir maisto produkty pirkimy centralizavimas norimo
rezultato nedavé. Savivaldybéms iki Siol sudétinga atlikti vieSuosius pirkimus: nepriklausomai
nuo to, ar pirkima atlieka savivaldybés administracija centralizuotai, ar pacios Svietimo jstaigos,
vis tiek VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai kartojasi.

Centralizuoty pirkimy dokumentuose nustatomi auksti reikalavimai tiekéjams ir sudaromos
didelés apimties maisto produkty ir maitinimo paslaugy sutartys, todél pirkimuose gali dalyvauti
tik stambios jmonés. Paprastai tokius pirkimus laimi dvi jmonés, galinios teikti paslaugas pagal
nustatytus reikalavimus. Tokiy salygy centralizuotai vykdomuose pirkimuose nepajégas jvykdyti
kiti tiekéjai, kurie galéty teikti maisto produktus pagal atskiras jy grupes (pvz., darzovés, mésa,
pieno produktai ir pan.) arba teikti mazesnés apimties maitinimo paslaugas (pvz. pagal Svietimo
jstaigy grupes, vietoves ar pan.). Jei pirkimai bty organizuojami siekiant sudaryti mazesnés
apimties sutartis, atsirasty didesné konkurencija, savivaldybés gauty daugiau pasidlymuy, taip
galéty jsigyti labiausiai vaiky poreikius atitinkancius maisto produktus ir paslaugas.

Viesyjy pirkimy jstatyme néra reikalavimo, esant didelés apimties pirkimui, organizuoti atskirus
pirkimus, bet VieSyjy pirkimy tarnyba 2010 m. perkancdiosioms organizacijoms parengeé
Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
rekomendacijas’’, kuriomis batent ir rekomenduojama skirstyti didelés apimties pirkimus j dalis.
Nepaisant to, savivaldybés iki Siol rekomendacijomis nesinaudoja.

Viesyjy pirkimy tarnyba, vertindama vaiky maitinimo pirkimus savivaldybése, teiké pastabas dél

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr.1-533 (2010-06-30 Nr. XI-971 redakcija), 7 str. 1 d. 8 p.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2011-04-19 Nr. XI-1327 redakcija), 6 str. 1 d. 10 p.

68 Klaipédos ir Panevézio miesty, Telsiy, Mazeikiy, Kelmés, Ukmergés, Alytaus rajony ir Elektrény savivaldybés.

69 Anyksciy, Alytaus, Plungés, Skuodo, Kretingos, TelSiy ir Radviliskio rajony savivaldybése. Vaiky maitinimo organizavima
vertinome Vilniaus miesto ir rajono savivaldybése.

70 Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010-09-30 jsakymas Nr. 1S-139 ,Dél Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty
skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijy patvirtinimo" (su vélesniais pakeitimais).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 30




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

minéty pirkimo salygy.

Viesyjy pirkimy tarnybos vertinimas dél Vilniaus miesto savivaldybés pirkimo dokumenty

Viesyjy pirkimy tarnyba, 2014 m. jvertinusi maisto produkty Vilniaus miesto ikimokyklinio
ugdymo jstaigoms pirkimo dokumentus’® ir nustaciusi, kad savivaldybés administracija
nesuskirsté pirkimo objekto j atskiras dalis pagal tiekéjy suinteresuotuma, jpareigojo ja pakeisti
ir patikslinti pirkimo salygas.

Savivaldybése vis dar didelé problema parengti aiskius ir tikslius maitinimo paslaugy ar maisto
produkty pirkimo dokumentus: netinkamai aprasomos perkamos paslaugos, parengiamos
abstrakcios techninés specifikacijos, taip pazeidziamas Viedyjy pirkimy jstatymas’.

Netinkamy pirkimo dokumenty pavyzdziai

® Savivaldybés pirkimo objektu nurodé tik dalj perkamy paslaugy ir vertino tik nemokamo
maitinimo paslaugos kaing, nors faktiskai tuo paciu metu pirko ir mokamo maitinimo bei
kitas maitinimo paslaugas, pvz.: mokamas mokiniy maitinimas, laisvai pasirenkami Salti ir (ar)
karsti uzkandziai, papildomas mokiniy maitinimas (pusryciai) pagal pateiktg Socialinés paramos
ir rapybos skyriaus sprendima ir kt. (Kretingos, Plungés, Skuodo, TelSiy, Radviliskio, Alytaus ir
Anyksciy rajono savivaldybés).

® Savivaldybé pirkimo salygy pasitalymo formoje prasé pateikti tik piety valgiarascio kainas, o
pagal sudaryta sutartj i$ tiekéjo pirko dar pusrycius ir vakariene bendrabutyje gyvenantiems
mokiniams (Vilniaus rajono savivaldybé).

® Savivaldybés techninése specifikacijose nurodé, kokiais teisés aktais turi vadovautis paslaugos
teikéjas, teikdamas nemokamo ir mokamo maitinimo paslaugas, bet nenurodé perkamy
paslaugy (pvz., piety) sudéties: piety porcija sudaranciy patiekaly, juos sudaranciy maisto
produkty kiekiy, energetinés vertés ir kt. Taip savivaldybés neturi galimybés palyginti tiekéjy
pasitlymy ir jsitikinti, kad jie sitlo tas padcias ir tinkamos kokybés paslaugas (Skuodo, TelSiy,
Plungés, Kretingos rajony savivaldybés).

®  Savivaldybé mésos, jos gaminiy ir kity maisto produkty, iSskyrus pieno produktus pirkimo
salygy techninéje specifikacijoje nurodé bendro pobudzio nuostatg ,maisto produktai turi
buti Sviezi ir kokybiski, atitikti Lietuvos Respublikoje galiojancius kokybés standartus”, taciau
nenurodé konkreciy teisés akty, kuriy reikalavimus turéty atitikti sidlomi maisto produktai
(Vilniaus rajono savivaldybé).

Netinkamai parengti pirkimo dokumentai turi jtakos teikiamy maisto produkty ir maitinimo
paslaugy kokybei: nenurodzius reikalavimy maisto produktams ir paslaugoms, tiekéjams
sudarytos galimybés juos tiekti savo nuozilra

Dalis savivaldybiy” pirkimo dokumentuose tiekéjams nustato konkrecia maisto produkty

jsigijimo kaina, sutarties sudarymo ir vykdymo metu jg keicia arba pirkimo proceduras atlieka

formaliai ir siekia sudaryti sutartis su esamu tiekéju, todél atliktos vieSyjy pirkimy procedaros

praranda prasme:

= Savivaldybés pirkimo dokumentuose nustaté konkrecias maisto produkty kainas, kurios
lygios savivaldybiy patvirtintiems nemokamam mokiniy maitinimui skiriamos paramos

t Viesujy pirkimy tarnybos 2014 m. vertinimo iSvados:
http://www.vpt.Ilt/rtmp8/dtd/index.php?pid=12118921105&¢cid=12118921120&sid=1&lan=LT&metai=2014.
"2 ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2013-10-22 Nr. XII-569 redakcija), 24 str. 9 d.

3 Anyksciy r., Alytaus r., Radviliskio r., Plungés r., TelSiy r., Vilniaus m.
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dydziams. Siuos dydzius savivaldybés nustato vadovaujantis Socialinés paramos mokiniams
jstatymu’® ir Mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos aprasu’. Tokia praktika yra
ydinga ir neatitinka Lietuvos Auksciausio Teismo suformuotos praktikos, kad maitinimo
paslaugy ir maisto produkty jsigijimo kaina privalo bati nustatoma atsizvelgiant j vieSojo
pirkimo rezultatus’®. Savivaldybiy patvirtintas paramos dydis — tai valstybés ir savivaldybiy
jsipareigojimas uztikrinti tam tikro lygio socialine garantijg vaikams. Nustacius konkrecig
maisto produkty kaing, tiekéjai pirkimy metu netenka galimybés sitlyti maZesnes kainas,
negu minétas paramos dydis.

= Savivaldybés sutarciy sudarymo ir vykdymo metu keité tiekéjo pasitlyme nurodytas maisto
produkty kainas, atsizvelgdamos j savivaldybiy patvirtintus socialinés paramos dydzius pagal
Socialines paramos mokiniams jstatyma’’. Taip tiekéjams sudaromos salygos maisto
produktus tiekti didesnémis kainomis, nei jos buvo nurodytos pasitlyme vieSojo pirkimo
metu.

® Vilniaus miesto savivaldybés 115 ikimokykliniy Svietimo jstaigy viesuosius pirkimus atliko
pazeisdamos VieSujy pirkimy jstatyma ir kitus pirkimus reglamentuojancius teisés aktus:
nepagrijstai nusprendé mazos vertés pirkimus atlikti skubos tvarka, apklausiant vienintelj
tiekéja, tiekusj maisto produktus pagal ankstesne sutartj, kelios jstaigos nesuteiké galimybés
pirkime dalyvauti savarankiskai praSyma pateikusiam kitam tiekéjui, nes kvietimas pateikti
pasitlyma Siam tiekéjui nebuvo issiystas. Formaliai atliktos viesyjy pirkimy proceduaros rodo,
kad Siais pirkimais buvo siekiama sudaryti sutartj su esamu tiekéju.

Ivertine tai, kad savivaldybéms vis dar sunkiai sekasi tinkamai parengti maisto produkty ir
maitinimo paslaugy pirkimo dokumentus ir vykdyti pirkimus, Ukio ministerijai baty tikslinga
apsvarstyti galimybe pirkti maitinimo paslaugas ir maisto produktus per Centrine perkanciaja
organizacija (CPO). Taip bty supaprastintas pirkimy procesas: joms nebereikéty rengti pirkimo
salygy, sutarties projekto, vykdyti tiekéjy atrankos ir kity procedary. Siuo metu savivaldybeés
tokios galimybés neturi — Svietimo jstaigy maitinimo paslaugy ir maisto produkty jsigyjimas néra
jtrauktas organizacijos elektroniniame kataloge.

Kitas budas, galintis padéti savivaldybéms spresti pirkimo salygy parengimo problemas —
parengti rekomendacijas maitinimo paslaugy ir maisto produkty pirkimo salygoms rengti.
Pavyzdziui, tokias rekomendacijas VieSyjy pirkimy tarnyba yra parengusi VieSojo fiksuoto
telefono rysio paslaugy pirkimo dokumentams rengti’®. Todél Viesyjy pirkimy tarnybai baty
tikslinga apsvarstyti galimybe parengti rekomendacijas Svietimo jstaigoms ir kitoms
perkanciosioms organizacijoms dél maitinimo paslaugy ir maisto produkty pirkimo salygy
rengimo.

Ukio ministerija ir Viedyjy pirkimy tarnyba informavo’” Valstybés kontrole, kad rengiant
maitinimo paslaugy ir maisto produkty pirkimo salygas taip pat pagal kompetencija turéty
dalyvauti ir Sveikatos apsaugos ministerija.

" Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais).

7> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-12-23 d. nutarimas Nr. 1770 ,Dél Mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose
tvarkos apraso patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

"8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014-12-10 nutartis (civiliné byla Nr. 3K-3-533/2014).

77 Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006-06-13 Nr. X-686 (su vélesniais pakeitimais).

8 Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2009-12-31 jsakymas Nr. 1S-132 ,Dél vieSojo fiksuoto telefono rysio paslaugy
viesojo pirkimo dokumenty rengimo rekomendacijy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

 Lietuvos Respublikos tkio ministerijos 2015-09-24 rastas Nr. (14.4-183)-3-5056; Viesyjy pirkimy tarnybos 2015-09-24
rastas Nr. 45-3213.
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Siekiant uztikrinti vaiky maitinimo kokybe Svietimo jstaigose, svarbls ne tik aiskds pirkimo
dokumentai ir juose nurodyti reikalavimai maisto produktams ir paslaugoms. Batina kontroliuoti
tiekéjus sutarciy vykdymo metu, ar jie laikosi pirkimo dokumentuose nustatyty kokybés reikalavimy.

Savivaldybés vis dar neskiria pakankamo démesio sutarciy vykdymo kontrolei, o tai gali lemti
vaikams Svietimo jstaigose teikiamos paslaugy ir maisto produkty kokybe.

Nepakankama savivaldybiy démesj vaiky maitinimo kokybei rodo tai, kad dalis jy nesinaudoja
sutartyse numatyta teise inicijuoti tiekiamy maisto produkty ar pagaminty patiekaly kokybés
patikrinimus. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba kasmet vaiky darzeliy ir mokykly
valgyklose nustato higienos, maisto saugos ar kokybés pazeidimy®, taciau dalis savivaldybiy
audituojamuoju laikotarpiu né karto netikrino maisto produkty kokybés arba nepateiké
pretenzijy tiekéjams dél netinkamo paslaugos teikimo ir produkty kokybés.

Pastebéjome gera Latvijos Siguldos krasto savivaldybés praktika — savivaldybé, siekdama uZtikrinti
kokybiska mokiniy maitinimg, 2015 m. priémé sprendima vienasaliskai nutraukti sutartj su paslaugos
teikgju®™ dél trijose mokyklose netinkamai vykdomy moksleiviy maitinimo paslaugy: maitinimas
neatitiko suderinto valgiaras¢io, buvo nustatyta higienos reikalavimy pazeidimy ir kt.

Ne visose Svietimo jstaigose paskirti asmenys, atsakingi uz sutaréiy vykdymo kontrole, o
maitinimo  organizavimo  tvarkos apra$o® reikalavimy vykdymo kontrolé vykdoma
nepakankamai: nustatyti apraso pazeidimy atvejai, kai valgiarasCiuose nebuvo numatyti
Ltausojantys” patiekalai, kelias dienas i$ eilés buvo patiekiamas tas pats patiekalas, kai kuriose
jstaigose nebuvo skelbiami savaitiniai valgiarasciai ir kt. Nustatyti neatitikimai Svietimo jstaigose
neregistruoti, nors aprasas® jpareigoja neatitikimus uzregistruoti zurnale ir nedelsiant rastu apie
tai informuoti paslaugos teikéja®.

Siekiant uztikrinti periodinj maisto produkty kokybés patikrinima, Sveikatos apsaugos
ministerijai siiléme papildyti Maitinimo organizavimo ikimokyklinio, bendrojo ugdymo
mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose aprasa, nustatant reikalavimga, kad jos periodiskai
(pvz., kas kelis ménesius) atlikty maisto produkty ir patiekaly kokybés laboratorinius tyrimus.

Sveikatos apsaugos ministerijos atsakymas dél rekomendacijos jgyvendinimo®

Ministerijos nuomone, vadovaujantis apraéu®® mokyklos visuomenés sveikatos priezidros
specialistas pagal kompetencija prizidri, kad vaiky maitinimas baty organizuojamas apraso
nustatyta tvarka. Sie specialistai kartg per savaite pildo valgiarasciy ir vaiky maitinimo atitikties
patikrinimo Zurnala, nustate apraso pazeidimus privalo informuoti paslaugy tiekéja ir jstaigos
vadova, o dél neistaisyty trakumy yra informuojama Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.
Atsizvelgiant | tai, manytina, kad maisto produkty ir patiekaly kokybés kontrolé jau Siuo metu

8 Prieiga per internetg http://vmvt.It/It/naujienos/4166/.
8l http://www.delfi.lt/verslas/verslas/latvija-nutraukia-sutarti-su-bendrove-kretingos-maistas-problemos-prasidejo-
seniai.d?id=67706838.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-11-11 jsakymas Nr. V-964 ,Dél Maitinimo organizavimo
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo” (su
vélesniais pakeitimais).

8 Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose
tvarkos aprasas (patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. V-964).

 Ten pat, 48 p.

& Lietuvos Respublikos veikatos apsaugos ministerijos 2015-09-21 rastas Nr. (10.2.4.1-412)10-8240 ,Dél valstybinio
audito ataskaitos projekto”.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-11-11 jsakymas Nr.V-964 ,Dél Maitinimo organizavimo
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo”.
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turi bati nuolatinis procesas, todél abejotinas reikalavimo, kad savivaldybés periodiskai atlikty
maisto produkty ir patiekaly kokybés laboratorinius tyrimus, tikslingumas. Be to, kelia abejoniy
silymas nustatyti tokius pavedimus savivaldybéms ne jstatyme, o pojstatyminiame teisés akte
(ministro jsakyme).

Be to, ministerija informavo, kad Vyriausybés kanceliarijoje 2015-07-23 vyko tarpinstitucinis
pasitarimas, kuriame buvo nutarta pritarti sudarymui tarpinstitucinés darbo grupés, kuri
parengty pasitlymus dél maitinimo paslaugy ikimokyklinio ugdymo jstaigose, bendrojo lavinimo
mokyklose, vaiky ir sveikatos priezidros, socialinés globos ir ripybos jstaigose veiksmingumo
organizavimo ir teikimo priezitros uztikrinimo.

Atkreipiame ministerijos démesj, kad audito metu nustatéme, jog Svietimo jstaigose paskirti
darbuotojai pagal jiems priskirtas funkcijas ne visais atvejais gali jvertinti tiekéjo pagaminty
maisto produkty kokybe (pvz.: patiekalo sudéties, saugumo ir kt.). Kadangi vaiky maitinimo
kokybés klausimas aktualus visuomenei ir siekiant uztikrinti, kad vaikams baty tiekiamas tik
tinkamos kokybés, saugus ir sveikatai palankus maistas, manome, jog Sveikatos apsaugos
ministerija turéty jvertinti papildomos maitinimo kokybés kontrolés priemonés (maisto produkty
laboratoriniy tyrimy periodinio atlikimo) tikslinguma. Si priemoné leisty uztikrinti ne tik
tiekiamy maisto produkty atitiktj teisés aktams, bet ir skatinty tiekéjy sazininguma, ypac tais
atvejais, kai tiekéjy pasitlytos maisto produkty ar patiekaly gamybos kainos nejprastai mazos.

Vaiky maitinimui organizuoti naudojamas savivaldybiy turtas — virtuvés, valgyklos patalpos,
inventorius ir kt. Kai kuriose savivaldybése® tiekéjai neatlygintinai naudojasi 3iuo turtu. Tai
neatitinka Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo®
nuostaty, nes maitinimo paslaugy tiekéjai (privatas ir kitos teisinés formos juridiniai asmenys)
pagal jstatyma ir savivaldybiy taryby patvirtintas tvarkas neturi teisés neatlygintinai naudotis
savivaldybés turtu.

Be to, savivaldybés® i biudZeto lésy apmoka 3vietimo jstaigy patalpy, kuriomis naudojasi
maitinimo paslaugy teikéjas, Sildymo islaidas. Taip savivaldybiy biudzeto asignavimai naudojami
privataus subjekto veiklai finansuoti. Todel nesilaikoma Biudzeto sandaros jstatymo®, kad biudzeto
asignavimai turi bati naudojami asignavimy valdytojy programoms vykdyti.

Nustatéme, kad dalyje Svietimo jstaigy jmonés teikia mokiniy mokamo maitinimo paslaugas, uz
kurias atsiskaitoma grynaisiais pinigais, nenaudojant kasos aparaty. Tokig iSimtj tiekéjams
nustato Kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarka®. Tai sudaro salygas maitinimo paslaugas
teikian¢ioms jmonéms neskaidriai tvarkyti grynyjy pinigy apskaita ir neuztikrina efektyvios
mokesciy mokeéjimo kontrolés.

Siuo metu, siekiant stiprinti mokestine drausme, kasos aparatai naudojami daugeliu atvejy, kai
atsiskaitoma grynaisiais pinigais (pvz. juos turi naudoti individualia maisto produkty prekybos
veikla pastatuose ir patalpose vykdantys gyventojai ir kt.). Todél, siekiant uZztikrinti skaidrig
grynyjy pinigy apskaita, Finansy ministerijai tikslinga inicijuoti Kasos aparaty diegimo ir

8 Ziareti ataskaitos prieda Nr. 10.

8 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-
729 (2014-03-25 Nr. XII-802 redakcija) 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" straipsnyje, 2006-07-18 Nr. X-771 redakcija), 14 str.

8 iareti ataskaitos prieda Nr. 10.

% | jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 1 p. (2010-12-29 Nr. XI-1209 redakcija) ir 23 str. (2003-12-23
Nr. IX-1946 redakcija).

%! |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-13 d. nutarimas Nr. 1283 ,Dél kasos aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos
apraso patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 10.15 p.
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naudojimo tvarkos pakeitima®, kad tkio subjektams teikiantiems maitinimo paslaugas $vietimo
jstaigose dél kasos aparaty naudojimo nebaty taikoma iSimtis.

Savivaldybéms vis dar sudétinga atlikti maitinimo paslaugy ir maisto produkty viesuosius
pirkimus — nepriklausomai nuo to, ar pirkima atlieka savivaldybés administracija centralizuotai,
ar Svietimo jstaigos, VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai kartojasi.

Savivaldybiy netinkamai parengti pirkimo dokumentai, formaliai atliktos pirkimo proceduros turi
jtakos pirkimy teisétumui, maisto produkty ir maitinimo paslaugy kokybei: nenurodzius
reikalavimy maisto produktams ir maitinimo paslaugoms, tiekéjams sudaroma galimybé juos
teikti savo nuozilra ir savo nustatyta kaina. Be to, savivaldybése ir Svietimo jstaigose skiriamas
nepakankamas démesys vaiky maitinimo kokybei: nesinaudojama sutartyse numatyta teise
inicijuoti maisto produkty ir patiekaly kokybés patikrinimus, Svietimo jstaigose nepaskirti
asmenys, atsakingi uz sutarCiy vykdymo kontrole, o asmenys, atsakingi uz maitinimo
organizavimo tvarkos apraso kontrole, ja vykdo nepakankamai.

Pazeidziant teisés aktus, paslaugy teikéjai neatlygintinai naudojasi savivaldybiy turtu, reikalingu
vaiky maitinimui organizuoti, o savivaldybés apmoka dalj tiekéjy patiriamy komunaliniy islaidy.
Teisés aktuose nustatyta iSimtis jmonéms, teikian¢ioms maitinimo paslaugas Svietimo jstaigose,
atsiskaityti grynaisiais pinigais nenaudojant kasos aparato sudaro salygas neskaidriai grynyjy
pinigy apskaitai ir neuztikrina efektyvios mokesciy surinkimo kontrolés.

Siekiant priimti racionalias ir efektyvias priemones audito metu nustatytiems vaiky ir mokiniy
maitinimo organizavimu Svietimo jstaigose trikumams taisyti, baty tikslinga suderinti veiksmy
plana tarp Ukio ir Sveikatos apsaugos ministerijy bei Viesyjy pirkimy tarnybos. Atsizvelgiant j tai,
kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje 2015-07-23 jvyko tarpinstitucinis
pasitarimas, kuriame buvo nutarta pritarti sudarymui tarpinstitucinés darbo grupés, kuri
parengty pasitlymus dél maitinimo paslaugy ikimokyklinio ugdymo jstaigose, bendrojo lavinimo
mokyklose, vaiky ir sveikatos priezitros, socialinés globos ir ripybos jstaigose veiksmingumo
organizavimo ir teikimo priezidros uztikrinimo, Siuos audito rezultatus ir pasidlymus teiksime
Vyriausybés kanceliarijai, kuri planuoja sudaryti tarpinstitucine darbo grupe

Savivaldybéms audito metu teikéme rekomendacijas dél maitinimo paslaugy ir maisto produkty,
pirkimy organizavimo, pirkimo sutarciy sudarymo ir vykdymo, maitinimo kontrolés uztikrinimo
bei savivaldybés turto ir 1éSy naudojimo. Savivaldybés geranoriskai | juos reagavo ir informavo,
kad priims batinus sprendimus pateiktiems neatitikimams pasalinti.

Ne visais atvejais uztikrinama, kad bty pasiekti civilinei saugai keliami
tikslai

Vidaus reikaly ministerija formuoja valstybés politika civilinés saugos srityje, apskaiciuoja ir
savivaldybéms skiria valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos léSas Siai valstybinei
(valstybes perduotai savivaldybems) funkcijai vykdyti®.

92 Ten pat.

% |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 pavirtinta Valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1Sy apskaiciavimo metodika (su vélesniais pakeitimais).
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Civiliné sauga, apimanti pasirengima ekstremalioms situacijoms ir jy valdyma®, éuo metu yra
ypac svarbi veikla kuriant saugia gyvenamaja aplinka. Savivaldos vaidmuo uztikrinant
visuomeneés sauguma pabréZiamas ir Saugios savivaldybés koncepcijoje™.

Savivaldybés yra civilinés saugos sistemos subjektai, pagal Civilinés saugos jstatyma vykdantys
valstybine (valstybés perduotg savivaldybéms) civilinés saugos funkcija®. Savivaldybés
administracijos direktorius, atlikdamas Sig funkcija, vykdo ekstremaliyjy situacijy prevencija,
uztikrina galimy ekstremaliyjy situacijy savivaldybéje prognozavima, organizuoja Siy situacijy
valdymo plano rengima ir viesajj svarstyma, perspéja ir informuoja gyventojus, jstaigas ir Gkio
subjektus apie gresiancia ar susidariusig ekstremaliaja situacija ir atlieka kitas su civilinés saugos
sistemos uzdaviniy jgyvendinimu susijusias funkcijas®’.

Savivaldybés 2014 metais gavo 4 663 tukst. Lt, panaudojo 4 387,4 tlkst. Lt ir grazino j valstybés
biudZeta 275,6 tukst. Lt nepanaudoty civilinei saugai skirty specialiosios tikslinés dotacijos lésy.

Vertinome, ar savivaldybése visais atvejais yra uztikrinama, kad buty pasiekti civilinei saugai
keliami tikslai®® ir baty tinkamai pasirengta valdyti gresiancias ar susidariusias ekstremaligsias
situacijas, apsaugoti gyventojus pavojaus atveju.

Ne visos savivaldybeés turi parengtus ekstremaliyjy situacijy valdymo planus, todeél galima rizika, kad
jose nebus tinkamai organizuojamas ir koordinuojamas gresianéiy ar susidariusiy ekstremaliyjy
situacijy likvidavimas ir jy padariniy Salinimas, gyventojy perspéjimas, informavimas ir evakavimas.

Ekstremaliyjy situacijy valdymo planas - tai svarbus dokumentas, kuriame, atlikus galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, prioriteto tvarka iSvardijami visi galimi pavojai, apraSomas tkio
subjekto, kitos jstaigos darbuotojy perspéjimo ir informavimo organizavimas, darbuotojy apsauga
gresiant ar susidarius jvykiui, evakavimo organizavimas, batini materialiniai iStekliai ir pan.

Trijose savivaldybése (Traky, Salcininky ir Svencioniy rajony) néra tinkamai parengty ir
patvirtinty ekstremaliyjy situacijy valdymo plany®, o plany projektai iki 3iol nesuderinti ir
nepatvirtinti, nes neatitiko dokumenty turiniui keliamy reikalavimy.

Savivaldybése néra jrengty keliamus reikalavimus atitinkanciy sléptuviy. Todél nebus uztikrintas
darbuotojy, vykdanciy jiems pavestus uzdavinius ir funkcijas ekstremaliyjy situacijy metu,
apsaugojimas nuo pavojingy veiksniy.

Ekstremaliyjy situacijy ar karo metu valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vykdantys valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatytus uzdavinius ir funkcijas, nuo gyvybei ar sveikatai
gresianciy pavojingy veiksniy apsaugomi sléptuvése, kurios gali buti jrengtos specialiosios
paskirties statiniuose arba specialiai jrengtose patalpose'®.

Kiekviena savivaldybé privalo turéti sléptuve'®. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
duomenimis, savivaldybése néra jrengty sléptuviy, atitinkanciy joms keliamus reikalavimus'®. Kai

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 1998-12-15 Nr. VIII-971 (2009-12-22 Nr. XI-635 redakcija), 4 str.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-17 nutarimu Nr.184 patvirtinta Saugios savivaldybés koncepcija.

% |ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija, su vélesniais pakeitimais), 7 str. 3 p.
% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (2009-12-22 Nr. XI-635 redakcija), 14 str.

% Ten pat, 4 str.

% Ten pat, 14 str. 4 p.
100 rep, pat, 2 str. 28 p. ir 24 str.

101 1o pat, 2 str. 28 p. ir 24 str.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368 ,Dél sléptuviy poreikio
nustatymo”.
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kurios sléptuvés jrengtos rasiuose ar cokoliniuose aukstuose; prireikus baty galimybé jas
uzsandarinti. Dauguma savivaldybiy yra parinkusios tokias patalpas, kurios neatitinka daugumos
nustatyty teisés aktuose reikalavimy. Tokia situacija susiklosté, nes sléptuviy jrengimui neskiriama

valstybés biudZeto lésy, nors Vyriausybés nutarime'®

numatyta, kad jos jrengiamos Civilinés saugos
ir gelbéjimo sistemos plétotés programoje nustatytais terminais i$ valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytojams atitinkamais biudZetiniais metais patvirtinty asignavimuy.

Pazymétina, kad Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti [éSy apskaiciavimo

104

metodika™ nenumato valstybés biudzeto 1ésy planavimo ir skyrimo savivaldybéms ilgalaikio

turto jsigijimui, sléptuviy jrengimui ir eksploatavimui.

Netinkamai veikiant perspéjimo sistemai visuomené (jos dalis) gali bati laiku neperspéta ir
neinformuota apie gresiancig arba susidariusig ekstremalig situacija, todél nebus galima laiku
imtis priemoniy, kurios padéty iSvengti galimos zalos arba ja susvelninti.

Gresiant ar susidarius tokiai situacijai, kyla didelis pavojus gyventojy saugumui, todél svarbu
operatyviai perspéti ir informuoti gyventojus, jstaigas ir Gkio subjektus, teikti jiems rekomendacijas.

Vienas civilinés saugos sistemos uzdaviniy pagal Civilinés saugos jstatyma — perspéti gyventojus,
valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas ir Gkio subjektus apie gresiancig ar
susidariusig ekstremaligja situacija, iSplatinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy turima arba
joms skirtg informacija, kuri leisty imtis priemoniy, siekiant iSvengti galimos Zalos arba ja
suvelninti'®.

Gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas, Gkio subjektus perspéja:

= valstybés lygiu — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — PAGD);

= savivaldybés lygiu — savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo.

= PAGD direktoriaus nustatytuose Gkio subjektuose, jregistruotuose Valstybinés reikSmés ir
pavojingy objekty registre (toliau — Saraso subjektai) darbuotojus bei gyventojus, valstybés ir
savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitas jstaigas, Okio subjektus, patenkancius j Saraso
subjekto galimos tarSos ar pavojaus zona, perspéja ir informuoja Saraso subjekty vadovai ar
ju jgalioti asmenys. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, dkio subjekty
darbuotojus ir lankytojus perspéja ir informuoja Siy institucijy, jstaigy, Gkio subjekty vadovai

ar jy jgalioti asmenys'®.

Gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir Gkio

subjektams perspéti apie gresiancia ar susidariusig ekstremaligja situacijag naudojama perspéjimo

sistema, kurig sudaro:

B perspéjimo sirenomis sistema (toliau — PSS), kuri yra daznai naudojama pasaulinéje praktikoje
ir turi didziausia psichologinj poveikj gyventojams;

102 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368 ,Dél sléptuviy poreikio nustatymo”, 1.3 p,;

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-02-08 jsakymu Nr.1-52
patvirtintas Sléptuviy parinkimo ir jrengimo reikalavimy aprasas.

103 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-22 nutarimas Nr. 1368, 1.3 p.

104 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 pavirtinta Valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti IéSy apskaiciavimo metodika (su vélesniais pakeitimais).

105 | ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (2009-12-22 Nr. XI-635 redakcija su vélesniais pakeitimais), 5 str. 2 p.

106 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-06-28 jsakymu
Nr. 1-191 patvirtinto Perspéjimo sistemai keliamy reikalavimy apraso 8, 9 ir 10 p. (galiojo iki 2015-08-15); 2015-08-14 jsakymu
Nr. 1-229 patvirtinto Techninéms perspéjimo sistemos priemonéms keliamy reikalavimy apraso 3 p. (galioja nuo 2015-08-15).
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= gyventojy perspéjimo ir informavimo, naudojant vieSyjy judriojo telefono rySio paslaugy
teikéjy tinkly infrastruktdra, informaciné sistema (toliau — GPIIS), jdiegta pasinaudojus korinio
transliavimo (angl. CellBroadcast) technologija viesyjy judriojo rysio paslaugy teikéjy tinkly
infrastruktdroje. Sistema uZztikrina trumpyjy perspéjimo pranesSimy perdavima i$ karto vienu
metu visiems pasirinktoje teritorijoje esantiems ir savo mobiliajame telefone korinio
transliavimo funkcija aktyvinusiems gyventojams, neatsizvelgiant | gyventojy skaiciy ir
neapkraunant vieSojo judriojo telefono rySio operatoriy tinkly. PraneSimai perduodami
nemokamai tiesiogiai j gyventojy mobiliuosius telefonus. Si sistema jdiegta visy trijy
Lietuvoje veikianciy viesojo judriojo telefono rysSio paslaugy teikéjy — UAB ,,Bité Lietuva”, UAB
. Tele2” ir UAB ,,Omnitel” — 2G (GSM) ir 3G (UMTS) tinkly infrastuktaroje. GPIIS efektyvumas
didzigja dalimi priklauso nuo Zmogaus subjektyvaus apsisprendimo noréti ar nenoréti bati
perspétam. Atkreiptinas démesys, kad Si sistema nepakeicia PSS, bet ja papildo ir iSplecia
gyventojy perspéjimo ir informavimo galimybes.

Siuo metu eksploatuojama PSS gali perspéti tik dalj Lietuvos gyventojy (51,5 proc.). Nors

2015 m. balandzio 15 d. PAGD atliekamo patikrinimo metu PSS visose savivaldybése veiké,

taciau PSS techniné buklé yra bloga:

® jranga nusidévéjusi, didesné dalis eksploatuojama 30-40 m. (i§ viso: 868 sirenos,
49 elektromechaninés, kurioms maziau nei 20 m., ir 49 naujos elektroninés sirenos). Dél
fizinio nusidévéjimo sireny skaicius kasmet mazéja;

® sireny nepakanka, nes jos iSdéstytos ne visose teritorijose, taigi nepaisoma teisés akty
reikalavimy'?’. PAGD duomenimis, kaimo vietovése sirenos perspéty tik 3 proc. gyventojy;

= elektromechaniniy sireny garso sklidimo spindulys yra maZesnis, nei turéty bati pagal
technines charakteristikas'®,;

® sireny valdymas yra decentralizuotas, t.y. sireny jjungimo pultai yra tik savivaldybiy
centruose, todél yra rizika, kad, susidarius valstybés lygio ekstremaliajai situacijai, PSS
jjlungimas Salies mastu gali uztrukti;

® daugeliu atvejy prie sistemy néra papildomo maitinimo Saltinio, kuris uztikrinty veikima
nutrikus elektros energijos tiekimui, kaip nustatyta minetame aprase'®. Todél, nutrakus
elektros energijos tiekimui, galima rizika, kad perspéjimo sistemos gali bati nejungtos ir
neuztikrinamas gyventojy informavimas apie gresiancia ar susidariusiag ekstremaliaja situacija;

B ne visos esamos sirenos apskaitytos ir naudojamos. Blogiausia situacija yra Vilniaus miesto
savivaldybéje, kur Si sistema perspéty tik 7,8 proc. gyventojy.

Perspéjimo sirenomis sistema Vilniaus mieste

Vilniaus miesto savivaldybéje 2014 metais veiké tik 3 naujos modernios garsinés perspéjimo
sirenos (jrengtos kartu su valdymo jranga 2013 m. gruodzio mén.), kurios apima tik Vilniaus
centro teritorija, todél, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento pateiktais
duomenimis, baty perspéta tik 7,8 proc. visy miesto gyventojy.

Vilniaus mieste esancios kitos 69 garsinés perspéjimo sirenos nuo 2012 m. pabaigos iki Siol
neeksploatuojamos ir prizirimos, nes pasibaigé sutarciy galiojimo terminai su Sias paslaugas

107 Perspéjimo sistemai keliamy reikalavimy apraso 6 p. (iki 2015-08-15), Techninéms perspéjimo sistemos priemonéms
keliamy reikalavimy apraso 4 p. (nuo 2015-08-15).
108 Perspéjimo sistemai keliamy reikalavimy apraso 17 p. (iki 2015-08-15), Techninéms perspéjimo sistemos priemonéms

keliamy reikalavimy apraso 5.5 p. (nuo 2015-08-15).

109 Perspéjimo sistemai keliamy reikalavimy apraso 14 p. (iki 2015-08-15), Techninéms perspéjimo sistemos priemonéms

keliamy reikalavimy apraso 5.2 p. (nuo 2015-08-15).
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atlikusia vieSaja jstaiga, kuri savo |éSomis jrengé signaly perdavimo ir valdymo jranga.
Savivaldybé iki Siol nesurado kito paslaugy tiekéjo ir neuztikino gyventojy perspéjimo
garsinémis sirenomis apie gresiancia ir susidariusia ekstremaligjg situacija.

Jos neinventorizuotos, neaisku, kam jos priklauso nuosavybés teise. Priesgaisrinés apsaugos ir

atstovais atlikti 69 elektros sireny inventorizavima ir abipusiu sutarimu nustatyti, kam jos
priklauso. Iki Siol rekomendacijos nejgyvendintos.

Vilniaus miesto savivaldybei pateikéme rekomendacija atlikti Siuo metu savivaldybés civilinés
saugos funkcijai nenaudojamy garsiniy perspéjimo sireny inventorizacija, nustatyti jy savininka,
jvertinti jy panaudojimo technines galimybes ir tolimesnio eksploatavimo tikslinguma.

Pazymétina, kad PAGD émési iniciatyvos modernizuoti PSS.

PAGD pastangos siekiant modernizuoti ir iSplésti PSS

2006 metais buvo atlikta Sios sistemos modernizavimo galimybiy studija ir parengtas investicinis
projektas, bet 1éSy iS valstybés biudZzeto nebuvo skirta. 2014 metais pateiktos dvi paraiskos
finansavimui i$ Europos struktdriniy fondy gauti. 2015 m. poreikis modernizuoti PSS jtrauktas j
VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa, tadiau 2015 m. VieSojo saugumo plétros
2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano projekte iki 2018 m. lésy
PSS modernizavimui nenumatoma. Finansy ministerija rastu informavo, kad pagal 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa Vidaus reikaly ministerijos
kompetencijos srityje numatoma finansuoti veiklas, susijusias su gyventojy perspéjimo apie
pavojus ir gelbéjimo sistemy tobulinimas ir plétra.

Buvo inicijuotas metodikos'® patikslinimas, leidZiantis atnaujinti esamas sirenas, nevirsijant
civilinés saugos funkcijai skirty lésy, taciau Finansy ministerija Siam siGlymui nepritaré.

GPIIS paslaugos gavéjai yra Lietuvos gyventojai ir uzsienio valstybiy pilieiai, esantys Lietuvos
teritorijoje, turintys vieSojo judriojo telefono rySio telefonus, kuriuose jjungta korinio

transliavimo funkcija, ir besinaudojantys vie$ojo judriojo telefono rysio tinklu''".

GPIS neturi atgalinio rySio, todél nejmanoma tiksliai nustatyti, kokia dalis gyventojy gauna
trumpuosius perspéjimo pranesimus. Apklausy rezultatai rodo (4 lentelé), kad GPIS trumpuosius
perspéjimo pranesimus iSsiuncia, bet ne visi asmenys (paslaugos gavéjai), tyrimo metu buve Lietuvos
teritorijoje, turintys vieSojo judriojo telefono rysio telefonus, kuriuose jjungta korinio transliavimo
funkcija, ir besinaudojantys viesojo judriojo telefono rysio tinklu juos gauna. Be to, kai kurie mobiliojo
rySio telefonai trumpuosius perspéjimo pranesimus kartais gauna, o kartais ne.

4 lentelé. Apklausy dél trumpujy perspéjimo pranesimy rezultatai.

Eil. Nr. Apklausa atliko Data Trumpuosvl.us perspeimo
pranesimus gavo
1. PAGD 2013 m. 31%
2. PAGD samdyta apklausy | 2014 m. 83 %
kompanija
3. Valstybés kontrolé 2015 m. 53 %

Saltinis — Valstybes kontrolé.

19 ) ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 pavirtinta Valstybinéms (valstybés

perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaiciavimo metodika (su vélesniais pakeitimais).

1 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-12-05 jsakymu

Nr. 1-342 patvirtinti Gyventojy perspéjimo ir informavimo informacinés sistemos nuostatai, 5.1 p.
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Ne visi Lietuvos gyventojy naudojami mobiliojo rysio telefonai turi galimybe gauti perspéjimo
pranesimus, nes juose néra galimybés aktyvuoti perspéjimo pranesimy gavimo (zr. 1 pav.).

1 pav. Mobiliojo rysio telefonai, nepalaikantys korinio transliavimo.

100%
80% M Korinio transliavimo
60% nepalaikanciy mobiliojo ryéio
40% telefony dalis (visy, kurie
20% 9 20% 11% 13,50% jungiasi prie atitinkamo

0% — : I : L | operatoriaus viesojo judriojo

UAB,Tele2”  UAB,Omnitel“  UAB,Bité telefono rysio tinklo)
Lietuva”

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal PAGD internetingje svetainéje www.gpis.vpgt.lt ir mobiliojo rysio
operatoriy pateiktus duomenis.

PAGD paaiskino, kad problemos dél GPIIS pranesimy susijusios su mobiliojo rysio telefony

ypatybémis, nes pasitaiko atvejy, kai nepakanka vien tik jjungti korinio transliavimo funkcija,

reikia atlikti daugiau nustatymy'**. Mobiliojo rysio ir informacinés technologijos sparciai keiciasi

ir didéja visuomenés dalis, kuri naudojasi iSmaniaisiais telefonais, todél departamentas,

siekdamas Sig paslaugg padaryti prieinama visiems gyventojams, bando spresti problema dél

mobiliojo rysio telefony, kurie nepalaiko korinio transliavimo:

= planuoja pasirasyti susitarima su mobiliojo rySio operatoriais, kad gyventojams, perkantiems
nauja mobilyjj telefong, baty isSkart nustatyta trumpuyjy perspéjimo praneSimy gavimo
funkcija;

® nuo 2015 m. j iSmaniuosius telefonus, nepalaikancius korinio transliavimo, leidziama jsidiegti
papildoma programine jranga;

= svarstoma galimybé iSplésti GPIIS j internetine erdve.

Savivaldybéms tapti GPIS naudotojomis galimybé buvo 2012 metais™®, dauguma audituoty
savivaldybiy iki Siol neprisijungusios prie Sios sistemos ir tik 2014-2015 metais émeési iniciatyvos, tad
$iuo metu vyksta paruosiamieji darbai***. Kadangi PSS galima perspéti tik apie 51,5 proc. gyventojy,
savivaldybés turi bati suinteresuotos kuo skubiau turéti Sig papildoma perspéjimo galimybe.

Savivaldybéms delsiant pasinaudoti Sia papildoma gyventojy perspéjimo ir informavimo
priemone, rekomendavome uztikrinti kuo spartesnj prisijungima prie GPIS.

Siekiant geriau informuoti gyventojus ir palengvinti korinio transliavimo funkcijos nustatyma
telefonuose, departamentas 2014 m. vasario mén. sukdré interneto svetaine www.gpis.vpgt.It.
Joje trimis kalbomis (lietuviy, angly, rusy) pateikiamos pagrindiniams mobiliojo rysio telefony
modeliy korinio transliavimo funkcijos nustatymui skirtos instrukcijos. www.gpis.vpgt.It

12 ai kurie mobiliojo rysio telefono modeliai negauna trumpujy perspéjimo pranesimy lietuviy kalba arba priimami tik
specialiais simboliais, todél juos reikia nustatyti perspéjimo pranesimus gauti angly kalba; trumpieji perspéjimo
pranesSimai priimami tik 2G arba 3G tinkle, todél reikia pasirinkti vieng Siy tinkly; trumpieji perspéjimo pranesimai
nepriimami 4G tinkle, todél reikia pasirinkti 3G arba 2G tinkla; Kai kuriuos mobiliojo rysio telefonus, atlikus juose
nustatymus, reikia iSjungti ir vél jungti ir kt.

13 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2011-12-05 jsakymu Nr. 1-342 patvirtinti Gyventojy
perspéjimo ir informavimo informacinés sistemos ir Gyventojy perspéjimo ir informavimo informacinés sistemos

duomeny saugos nuostatai.

W19 savivaldybiy 14 tik 2014-2015 m. émési iniciatyvos, o keturios iki Siol nesiémé jokiy priemoniy.
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pateikiama nepakankamai iSsami informacija apie mobiliojo rysSio telefony nustatyma, o nuo
2015 m. pradzios instrukcijos naujiems mobiliojo rysio telefony modeliams nerengiamos.

Pastebéjome, kad informacija apie civiline sauga savivaldybiy interneto puslapiuose yra sunkiai
surandama. Informacija turéty bati pateikta taip, kad atkreipty puslapio skaitytojy démes;j ir,
prireikus, buty lengvai ir greitai pasiekiama. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
yra atkreipes savivaldybiy démesj dél gyventojy Svietimo apie grésmes ir apsisaugojimo badus
gerinimo, kad savivaldybés neapsiriboty medziagos, propaguojancios civiline ir priesgaisrine
sauga, rengimu ir platinimu, o ieSkoty galimybiy dalyvauti televizijos ir radijo laidose Svieciant
gyventojus aktualiais civilinés saugos klausimais ir mokant juos pasirengti galimiems pavojams,
rengti susitikimus su bendruomenémis, planuojant Svietimo priemones bendradarbiauti su
valstybés institucijomis ir jstaigomis, Gkio subjektais ir kitomis jstaigomis.

Savivaldybése neuztikrinamas privalomy civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymas.
Neorganizuojant civilinés saugos pratyby ir mokymuy, savivaldybés neturés reikiamy jguadziy ir
negalés uztikrinti tinkama parengtj reaguoti j ekstremaligsias situacijas ir Salinti jy padarinius,
nustatyti ir jvertinti civilinés saugos sistemos trikumus, numatyti priemones pasirengimui gerinti.
Taciau savivaldybés vengia organizuoti civilinés saugos pratybas. Kasmet pratyby nerengia apie
tre¢dalj savivaldybiy. Pavyzdziui, 2014 metais daugiau kaip 31 proc. audituoty savivaldybiy'*®
neorganizavo™® savivaldybés lygio civilinés saugos pratyby arba valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
ekstremaliyjy situacijy komisijos nariy civilinés saugos mokymuy, nors Sios priemonés buvo
numatytos savivaldybiy planuose. PrieSgaisrinés apsaugos departamento duomenimis 2013 m.

tokiy savivaldybiy taip pat buvo trecdalis.

Taigi, ne visos savivaldybés tinkamai vykdo joms pavesta civilinés saugos funkcija ir jgyvendina
planuose numatytas priemones - ne visos savivaldybés organizavo pratybas, mokymus, ne visi
kolektyvinés apsaugos statiniai pazyméti specialiuoju zenklu. Taip nesilaikoma teisés akty
reikalavimy ir neuztikrinama, kad baty tinkamai pasirengta valdyti gresiancias ar susidariusias
ekstremaligsias situacijas.

Norime pazyméti, kad PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas yra sukdres
savivaldybéms perduotos valstybinés civilinés saugos funkcijos vykdymo kontrolés
mechanizma — apskri¢iy priesgaisrinés gelbéjimo valdybos kasmet savivaldybése atlieka
patikrinimus ir teikia sidlymus trokumams 3alinti. Todél savivaldybése, jgyvendinus joms
pateiktas rekomendacijas, civilinés saugos funkcijos vykdyme pastebima pazanga, bet nustatyti
dalykai rodo, kad savivaldybése iki Siol neuztikrinamas tinkamas Sios funkcijos uzdaviniy
vykdymas.

Ne visos savivaldybés tinkamai vykdo joms pavestg civilinés saugos funkcija, nes: kai kurios
neturi parengty ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, nejrengé keliamus reikalavimus
atitinkanciy sléptuviy, neuztikrina visy gyventojy perspéjimo ir informavimo apie gresiancig ar
susidariusig ekstremaligja situacija, informacija apie civiline sauga interneto puslapiuose yra
sunkiai surandama, neuztikrinamas privalomy civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymas.

15 6 savivaldybés is 19 audituoty (Panevézio miesto, §venéioniu, §aIEininku, Vilniaus, §akiu, Varénos rajony).

18 |ietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (2009-12-22 Nr. XI-635 redakcija), 14 str. 8 p. ir 23 p., Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010-09-08 nutarimu Nr. 1295 patvirtintas Civilinés saugos pratyby organizavimo tvarkos
aprasas, 9.3 p.
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Savivaldybéms pateikéme rekomendacijas apsvarstyti veiklos trikumus ir numatyti priemones jy
pasalinimui. Jos geranoriskai reagavo | rekomendacijas ir numaté atitinkamas priemones dél
papildomy gyventojy perspéjimo galimybiy, civilinés saugos pratyby ir mokymy vykdymo.

Vidaus reikaly ministerija kaip institucija, atsakinga uz valstybés politikos formavima, turéty imtis

priemoniy, siekdama spresti problemas ir uztikrinti tinkama civilinés saugos sistemos veikima:

= kompleksiskai spresti sléptuviy jrengimo poreikio savivaldybése klausimg — svarstyti, ar yra
batinybé jrengti sléptuves visose savivaldybése, spresti jy optimizavimo ar galimy alternatyvy
klausimus, esant batinumui inicijuoti teisés akty patikslinimus. Esant poreikiui, ministerija taip
pat turéty uztikrinti sléptuviy jrengimo finansavima;

= siekiant uztikrinti teisés akty reikalavimus atitinkantj valstybinés (savivaldybéms perduotos)
civilinés saugos funkcijos vykdyma, baty tikslinga ministerijai kartu su Finansy ministerija
pakartotinai apsvarstyti Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti &Sy
apskaiciavimo metodikos'”’ pakeitimus, jvertinant valstybés biudZeto &y poreikj ilgalaikio
turto jsigijimo, sireny bei sléptuviy jrengimo ir eksploatavimo iSlaidoms savivaldybése
padengti.

PAGD siekdamas pasalinti naudojamy perspéjimo priemoniy trakumus turéty:

= prie$ vykdant GPIIS plétrg nustatyti, dél kokiy priezasciy perspéjimo pranesimai nepasiekia
paslaugos gavéjy (asmeny, kurie teisingai aktyvavo Sia paslauga mobiliojo rysio telefonose);

= atsizvelgiant | tai, kad gyventojy perspéjimas naudojant PSS nepriklauso nuo zmogaus
apsisprendimo, jvertinti galimybes dazniau (numatyti, kokiais atvejais) naudoti Sig perspéjimo
priemone.

Lésy vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziréti ir modernizuoti
planavimas ir naudojimas

Geri vietinés reikSmés keliai skatina savivaldybiy ekonomikos ir investicijy augima, o Siy keliy
modernizavimas ir plétra yra vienas i$ svarbiausiy valstybés uzdaviniy, nurodyty 2014-2020 m.
Nacionalinés pazangos programoje™®. Vietinés reikdmeés keliai ir gatvés nuosavybés teise
priklauso savivaldybéms, Siy keliy ir gatviy, kurios néra valstybinés reikSmeés keliy tasa,
projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieziGros uzsakovo
funkcijas vykdo savivaldybés'®, jgyvendindamos savarankiskaja funkcija ,Savivaldybiy vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy priezidra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas”.

Susisiekimo ministerija formuoja Keliy priezitros ir plétros valstybés politika ir kontroliuoja jos
jgyvendinima. Lietuvos automobiliy keliy direkcija atrenka savivaldybiy teikiamus investicijy
projektus, koordinuoja ir kontroliuoja vietinés reikSmés keliy ir gatviy finansavima Keliy
priezitros ir plétros programos léSomis (toliau — KPPP).

2014 metais savivaldybés vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziGréti ir modernizuoti
panaudojo i$ viso 273 550,8 tukst. Lt joms skirty programos lésy: 24 306,9 takst. Lt valstybés

17 | ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 pavirtinta Valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti &Sy apskaiciavimo metodika (su vélesniais pakeitimais).

118 5014-2020 mety nacionaliné pazangos programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-28 nutarimas Nr. 1482,
7 prioritetas, 7.1.2 uzdavinys.

119 | ietuvos Respublikos keliy jstatymas, 1995-05-11 Nr. -891 (2002-10-03 jstatymo Nr. IX-1113 redakcija), 4 str. 3 d., 5

str.4ir7 d.
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reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti (rezervas, paskirstytas savivaldybiy vykdomiems

120

projektams Vyriausybés nutarimu™"); 52 092,6 takst. Lt tiksliniam vietinés reiksmés keliy ir gatviy

investicijy projekty finansavimui (IéSos pagal projektus ir savivaldybes paskirstytos Susisiekimo

121

ministro jsakymu™") ir 197 151,3 takst. Lt miesty ir kity savivaldybiy vietinés reikSmés keliams

(35 proc. — miesty, 65 proc. — kitoms savivaldybéms, 1éSos skirtos pagal finansavimo sutartis su

direkcija'?, vadovaujantis minétu aprasu’?)

Pragjusio audito metu™* pateikeme pastebéjimus, kad valstybés investicijy projekty planavimui
pakankamai démesio neskiria tiek valstybés politika formuojancios valstybés institucijos ir
jstaigos, tiek ir savivaldybés. Dél tos pacios priezasties neuztikrintas nuoseklus ir kryptingas
ilgalaikés vietinés reikSmés keliy ir gatviy plétros planavimas.

Direkcija kaip minétos programos finansavimo ir administravimo vykdytoja 2013-2015 m.
laikotarpiu teiké Susisiekimo ministerijai iS programos tikslinio finansavimo ir rezervo léSy
finansuoti investicijy projektus, vertinimo metu nesurinkusius daugiausiai baly (kasmet daugiau
kaip 20 proc. savivaldybiy) arba tuos projektus, kuriems lésy poreikio savivaldybés neteiké. Ne
visais atvejais aisSkios priezastys, kodél buvo atrinkti batent tokie projektai ir kodél buvo
nuspresta neteikti finansuoti testiniy investicijy projekty, nors juos atrenkant j tai turéjo bati

atsizvelgiama kaip j papildoma vertinimo kriterijulzs.

Projekty atrankos pavyzdziai Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje

Vilniaus miesto savivaldybei — 2013-2014 m. neatrinktas Minsko plento rekonstravimo projektas,
nors jis 2013 m. buvo pirmas pagal surinktg baly skaiciy (83 balai), taciau buvo atrinkti ketvirtas
ir penktas pagal surinkta baly skaiciy, 2014 m. Sis projektas buvo penktas pagal surinkta baly
skaiciy (70 baly) ir nebuvo atrinktas, o atrinktas devintas pagal surinkta baly skaiciy projektas.

Telsiy rajono savivaldybei — 2013 m. atrinktas projektas S. Néries, Sviesos, Pasvaigés, Ragainés ir
Klaipédos gatvéms taisyti (remontuoti), nors nebuvo vertintas balais.

Direkcijos papraséme nurodyti, dél kokiy priezas¢iy buvo atrinkti savivaldybiy investicijy
projektai, netaikant nustatyty vertinimo kriterijy.

Direkcijos paaiskinimas
Direkcija paaiskino, kad kai kurie projektai buvo atrinkti ne pagal surinkta baly skaiciy, bet
atsizvelgiant j esamas aplinkybes, pavyzdziui, dél kultros renginiy: Telsiy rajono savivaldybé
2013 m. rengési pamineti Zemaiciy krikéto ir Zemaiciy vyskupystés 600 mety jubiliejy, todél dalis
KPPP léSy buvo skirta ne projektams, surinkusiems daugiausiai baly, bet miesto gatvéms,

120 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2014-04-16 nutarimas Nr. 359 (2014-11-12 nutarimo Nr. 1253 redakcija).

121 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymai: 2014-04-16 Nr. 3-156-(E); 2014-11-27 Nr. 3-455-(E), 2014-12-16
Nr. 3-511-(E).

122 ietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2014-03-17 jsakymas Nr. V-85.

123 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447 (2014-03-05 nutarimo Nr. 222 redakcija) patvirtintas

Keliy priezidros ir plétros programos finansavimo léSy naudojimo tvarkos aprasas.

124 Valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”,

2014-09-01 Nr. FA-P-30-1-48.

12> | jetuvos automobiliy keliy direkcijos direktoriaus 2012-03-26 jsakymu Nr. V-68 patvirtinto Keliy priezidros ir plétros
programos lésy, skirty kapitalo investicjoms | vietinés reiksmés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma (remonta), planavimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos apraso 18 p. (iki 2014-10-31), Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
2014-10-20 jsakymu Nr. 3-395-(E) patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, kity juridiniy asmeny prasymy
skirti Keliy prieziQros ir plétros programos finansavimo lésy rezervo valstybés reikméms, susijusioms su keliais, €Sy, taip pat lésy
pagal savivaldybiy keliy reikméms finansuoti patvirtintas programas ir nenumatytais vietinés reikSmés keliy (gatviy) tinklo
plétojimo ir funkcionavimo uztikrinimo atvejais teikimo ir vertinimo tvarkos aprasas (nuo 2014-10-22).
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susijusioms su vykstanciais renginiais, rekonstruoti. Vilniaus miesto savivaldybei [éSos 2014 m.
Erfurto-Oslo viaduko kapitaliniam remontui dél suintensyvéjusio eismo, pabaigus Vakarinio
aplinkkelio II etapa ir pan.

Direkcijoje taikoma investicijy projekty atrankos praktika rodo, kad dalis projekty atrenkami,
neatsizvelgiant j nustatytus atrankos kriterijus. Kadangi savivaldybés dazniausiai nenumato kity
finansavimo 3altiniy, pradéti investicijy projektai suplanuotu laiku gali bati nebaigti ir neduoti
ekonominés naudos. Taigi direkcija turéty uztikrinti investicijy projekty atranka nustatyta tvarka.

Savivaldybése investicijy projekty planavimas ir jy atranka i KPPP tikslinio finansavimo ir rezervo

lésy taip pat nenuosekli, todél neaisku, ar savivaldybéms svarbas visi investicijy projektai, dél

kuriy finansavimo jos kreipiasi j Lietuvos automobiliy keliy direkcija:

® néra investicijy projekty atrankos kriterijy, nors 2010-2020 m. strateginiuose ir 2014-2016 m.
veiklos planuose numatyta ilgalaiké vietinés reikSmeés keliy plétra;

= dalies audituoty savivaldybiy (Siauliy ir Vilniaus miesty, Jurbarko, Prieny, Sal¢ininky, Silutés ir
Traky, rajony savivaldybeés) veiklos planuose detaliai iSskirti tik investicijy projektai,
finansuojami Europos Sajungos paramos fondy léSomis, o iS valstybés ar savivaldybés
biudzeto lésy konkretls projektai neplanuojami;

= kasmet keic¢iami investicijy projekty prioritetai, svarbiausiais nurodant vis kitus. Projektai
pateikiami direkcijai kaip batini finansuoti, arba i$ veiklos plany iSbraukiami tie projektai
(Panevezio ir Vilniaus miesty, Traky rajono savivaldybés), dél kuriy finansavimo buvo kreiptasi,
bet valstybés biudZeto 1é3y jiems jgyvendinti nebuvo skirta.

Kadangi savivaldybése néra konkreciy investicijy projekty prioritety ir atrankos kriterijy, dazni
atvejai, kai planuoti jgyvendinti investicijy projektai atidedami, nors jiems yra parengti techniniai
projektai. Techniniai projektai praranda aktualuma, pasikeitus projektavimo, statybos, statiniy
naudojimo salygoms, tenka juos koreguoti, atnaujinti ar rengti naujus. Dél to uZtrunka vietinés
reikSmés keliy ir gatviy investicijy projekty jgyvendinimas, padidéja jy jgyvendinimo islaidos, o
valstybés 1éSos panaudojamos ne paciu racionaliausiu badu.
Atidéjus investiciniy projekty igyvendinima, savivaldybés patyré papildomuy islaidy
Siauliy miesto savivaldybé 2008 m. pirko Dvaro g. (tarp Vytauto g. ir Ausros al.) rekonstrukcijos
techninj projekta, bet darby nepradéjo vykdyti. Dél finansavimo j direkcija kreipési tik 2013 m.

Minétas techninis projektas neatitiko Keliy techninio reglamento, todél jsigytas naujas ir nurasyti
du projektai, kuriy verté 227,0 takst. Lt.

Vilniaus miesto savivaldybéje teikiant 1éSy poreikj 2014 m. jtrauktas naujas investicijy projektas
LErfurto-Oslo viaduko kapitalinis remontas”, kurio techninis projektas parengtas 2010 m. JIs
nebaigtas vykdyti dél techniniame projekte numatyty neaktualiy darby, kurie pakeisti kitais
darbais, dél kuriy projektas pabrango.

Dél ydingos praktikos, kai iS rangovy priimami papildomai atlikti darbai, neturint skirto
finansavimo, savivaldybése (Kauno miesto ir BirZy, Jurbarko, Kupiskio, Pakruojo ir Rokiskio rajony)
2014 mety pabaigoje liko kreditinis jsiskolinimas. Valstybei neskyrus trikstamy |ésy, jis turés bati
apmokeétas i$ savivaldybés biudzeto. Jame nesant numatyty tokiy islaidy, gali didéti savivaldybiy
biudzety skoliniai jsipareigojimai.

Nesant finansavimo priémus iS rangovo papildomus darbus, didéja skoliniai jsipareigojimai

Kauno miesto savivaldybé — investicijy projekto ,Tiltas per Nemuna tarp A. Juozapaviciaus pr. ir
Tilto g.” 2014-12-31 likes kreditinis jsiskolinimas — 45 854,0 takst. Lt. Savivaldybés administracijai
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gali nepakakti €Sy atsiskaityti su rangovu is 2015 metais skirto finansavimo, nes i valstybés
biudzeto skirty ir paskoly 1éSy neuztenka susidariusiam jsiskolinimui rangovams padengti. Todél
savivaldybé dar turés ieskoti papildomo finansavimo Saltinio arba skolintis. Dél to iSaugs jos
skoliniai jsipareigojimai.

Toks investiciniy projekty finansavimo modelis neatitinka ir biudzetinés drausmés laikymosi, nes
vykdydamos programas biudzetinés jstaigos turi naudoti joms skirtus asignavimus (piniginius
isteklius), nevirsydamos joms skirty asignavimy (piniginiy istekliy)'*®. Tai vienas i$ pagrindiniy
biudZetiniy jstaigy finansavimo principy, kurio laikymasis uztikrina tinkama Biudzeto sandaros
jstatymo keliamy tiksly jgyvendinima.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija savivaldybiy vietinés reikSmeés keliams, kuriems reikalingos
kapitalo investicijos, remontas, priezilra ir priemonés saugaus eismo salygoms uztikrinti, pagal
finansavimo sutartis skiria KPPP |é3y (35 proc. — miesty, 65 proc. — kitoms savivaldybéms)*?’. Siy
vietinés reiksmés keliy objekty sarasus savivaldybés sudaro ir tvirtina savo nuozitra.

Direkcija pagal nustatytas formules apskai¢iuodama visiems keliy objektams - kapitalo
investicijoms, keliy remontui, prieZidrai, priemonéms eismo saugumo salygoms uZtikrinti —
planuojamas KPPP [é3as kiekvienai savivaldybei naudoja rodiklj — savivaldybés vietinés reiksmés
keliy (gatviy) ilgj. Kaip minéta ataskaitos 1 dalyje, Sis rodiklis nepatikimas, nes daugumoje
audituoty savivaldybiy vietinés reikSmés keliai neinventorizuoti, o duomenys, nurodyti
statistinése ataskaitose, pateiktose Lietuvos statistikos departamentui, skiriasi nuo duomeny,
nurodyty buhalterinés apskaitos ar kituose savivaldybiy dokumentuose. Dél nepatikimy vietinés
reikSmés keliy duomeny kai kurioms savivaldybéms planuojamos ir skirtos KPPP |éSos keliy
objektams finansuoti gali bati padidintos, kitoms — sumazintos.

Savivaldybés dalj KPPP &3y, gauty i$ direkcijos, sgrasuose nurodytiems vietinés reikSmés keliy
objektams finansuoti*?®, turi panaudoti kapitalo investicijoms j vietines reikémés keliy (gatviy)
tiesima, rekonstravimg ir kapitalinj remontg: 2014 m. ne maziau kaip 30 proc., 2015 m. — ne
maziau kaip 40 proc., nuo 2016 m. — ne maziau kaip 50 proc.

Jvertine objekty, kuriems reikalingos kapitalo investicijos, planavima ir jy atranka'®, nustateme,
kad savivaldybiy 2014-2016 m. veiklos planuose (Paneveézio, Siauliy ir Vilniaus miesty, Jurbarko,
Kupiskio, Pakruojo, Prieny, Salcininky, Silutés ir Traky rajony savivaldybes) jie nedetalizuojami ir
nurodomi viena eilute. Savivaldybiy patvirtinti objekty sarasai mety eigoje keiciami, numatytos
remontuoti ar rekonstruoti gatvés iSbraukiamos, | sarasus jtraukiamos kitos gatvés.
Savivaldybése nenustatyti objekty atrankos prioritetai, néra tikslios informacijos apie keliy bukle
ir poreikj bei prioritetus juos renovuoti ar taisyti, todél néra aisku, ar léSos planuojamos ir
paskirstomos batiniausiems objektams renovuoti ar taisyti.

Nustatéme, kad Sioms investicijoms netaikomi investicijy projekty rengimo reikalavimai ir jos yra
finansuojamos, nerengiant investiciniy projekty. Todél toks programos |ésy skyrimas savivaldybéms

126 Biudzeto sandaros jstatymas (2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija su vélesniais pakeitimais), 7 str.

127 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447 patvirtintas Keliy prieziGros ir plétros programos

finansavimo lésy naudojimo tvarkos aprasas (2014-03-05 nutarimo Nr. 222 redakcija), 6.3 p.
128 Ten pat, 7 p.

129 | ietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2014-03-17 jsakymas Nr. V-85. LéSos
skirtos pagal finansavimo sutartis su Keliy direkcija.
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keliy objektams (kapitalo investicijoms) finansuoti neatitinka Vyriausybés nustatytos ir vieSajame
sektoriuje taikomos valstybés lésy, skirty valstybés investicijoms, planavimo ir naudojimo tvarkos.

Vadovaujantis jstatymu™, ilgalaikio turto sukarimas, jsigijimas arba jo vertes padidinimas
valstybés biudZeto [éSomis laikomas valstybés kapitalo investicijomis, kurioms Vyriausybés
nustatyta tvarka® turi bati rengiami investicijy projektai. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
pateiktais duomenimis, j Valstybés investicijy 2015-2017 m. programa®>? yra jtrauktos ir 2015 m.

KPPP lésos (40 proc.), kurias savivaldybés turi panaudoti keliy objektams finansuoti.

Ilgalaiké vietinés reikSmeés keliy ir gatviy plétra planuojama nenuosekliai ir netinkamai, nes:

= direkcija finansuotinus savivaldybiy investicijy projektus atrenka ne pagal nustatytus kriterijus,
o apskaiciuodama KPPP |ésas keliy objektams finansuoti, taiko nepatikima rodiklj — vietinés
reikSmeés keliy (gatviy) ilgj. Todél kai kurioms savivaldybéms planuojamos ir skirtos KPPP
lésos keliy objektams finansuoti padidintos, kitoms — sumazintos.

= Savivaldybése néra aiskiai nustatyty investicijy projekty ir vietinés reikSmés keliy, kuriems
reikalingos kapitalo investicijos, prioritety ir atrankos kriterijy, tikslios informacijos apie keliy
bukle ir poreikj juos renovuoti ir taisyti, todél neaisku, ar KPPP |éSos planuojamos ir
paskirstomos batiniausiems vietinés reikSmeés keliams finansuoti.

Dalis KPPP léSy skiriama savivaldybéms investicijoms | vietinés reikSmés kelius ne pagal
investicijy projektams nustatyta ir vieSajame sektoriuje taikoma valstybeés lésy, skirty valstybés
investicijoms, planavimo ir naudojimo tvarka, todél neaisku, ar parenkama geriausia investicija,
ar ji turi rysj su jgyvendinamy programy uzdaviniais ir kokj poveikj savivaldybés veiklai turés.
Savivaldybés nesilaiké biudzetinés drausmés, nes prisiémé jsipareigojimus uz atliktus darbus ir
suteiktas paslaugas, neturédamos jiems patvirtinto finansavimo, dél to didéjo savivaldybiy
biudzety skoliniai jsipareigojimai.

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose®® efektyvumas yra vienas i strateginio
planavimo dokumenty rengimo principy. Siekiant uztikrinti strategiska ir kryptingg vietinés
reikSmés keliy ir gatviy plétros planavima, audito metu savivaldybéms rekomendavome
patikslinti strateginio planavimo dokumentus, susijusius su savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy plétra, atsizvelgiant | Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas ir patvirtinti
investicijy projekty planavimo tvarkas, numatancias aiSky vietinés reikSmés keliy ir gatviy
taisymo, remonto, tiesimo planavima, prioritety nustatyma ar jy keitimg, neprisiimti
jsipareigojimy dél apmokéjimo uz darbus ir paslaugas, kol nepatvirtintas jy finansavimo Saltinis.

Siekiant vienodo valstybés kapitalo investicijy finansavimo ir nuoseklesnio KPPP Iésy planavimo
bei naudojimo, Susisiekimo ministerija, atsakinga uz keliy priezidros ir plétros politikos
formavima, turéty jvertinti batinuma rengti investicijy projektus visiems savivaldybiy keliy
objektams finansuoti, kurie yra jtraukiami j tam tikry mety Valstybés investicijy programa.

130 | ietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 3d. 1 p, 4 d. 1
p., 4 str.ir 14 str.

B | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

132) ietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2014-12-11 Nr. XII-1408, 5 priedas.

B33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1435, 4.3 p.
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Mokinio krepseliui finansuoti skirtos 1éSos naudotos ne pagal paskirtj,
néra aiskaus reglamentavimo

Pagal 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo

135 mokinio krepéelio

jstatyma™** ir Mokinio krepselio 168y apskaiciavimo ir paskirstymo metodika
[éSos turi bati naudojamos metodikoje numatytoms mokymo reikméms tenkinti. Tuo tarpu
netiesiogiai su Svietimo procesu susijusios 1éSos mokyklos Gkiui valdyti ir naudoti, mokiniams
vezioti ir kitoms Okio iSlaidoms finansuojamos steigéjo (mokyklos savininko teises ir pareigas

igyvendinandios institucijos) le$omis, t. y. i$ savivaldybés biudzeto™*®,

2014 metais savivaldybés gavo 1 938 271 takst. Lt, panaudojo 1 937 797,48 tukst. Lt ir grazino j
valstybés biudZzetg 473,52 tokst. Lt nepanaudoty valstybés biudZeto specialiosios tikslinés
dotacijos, skirtos mokinio krepseliui finansuoti, 1ésy.

Nustatéme, kad Vilniaus miesto savivaldybéje mokinio krepselio 1éSos panaudotos netinkamai.

Atliekant ankstesnius auditus™’

Vilniaus miesto savivaldybéje buvo nustatyti pasikartojantys
teisés akty paZeidimai, kai mokinio krepselio 1éSos buvo panaudotos ne pagal paskirtj arba
ateinanciy biudzetiniy mety iSlaidoms finansuoti. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybé nesiémé
tinkamy priemoniy, kad minéti pazeidimai nesikartoty, nes tokiy paciy nustatyta ir 2014 metais. Taigji,
Vilniaus miesto savivaldybé, skirstydama ir naudodama vieSuosius finansus, ir toliau ignoruoja
teisés akty reikalavimus, neuztikrina jstatymo virsenybés principo laikymosi, nors tai yra vienas

pagrindiniy principy, kuriuo grindziama vietos savivalda®®.

Vilniaus miesto savivaldybé 6 031,1 takst. Lt mokinio krepselio 1é3y, skirty savivaldybei naudoti

savo nustatyta tvarka mokymo reikméms, panaudojo, pazeisdama teisés aktus, nes:

= 6000 tokst. Lt mokinio krepselio 1éSy panaudota ne pagal tiksline paskirtj — savivaldybés
Svietimo jstaigy Ukio iSlaidoms (turimiems jsiskolinimams) padengti: savivaldybés biudzetiné
jstaiga ,Biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita” mokinio krepselio léSas 2014 m. lapkric¢io—
gruodzio mén. panaudojo savivaldybés Svietimo jstaigy, kuriy apskaitg tvarko centralizuotai,
turimiems skoliniams jsipareigojimams tiekéjams sumazinti - 5 min. Lt uz Sildymo paslaugas
ir 931 takst. Lt uz maisto produkty mokiniy maitinimui tiekima, ir savarankiskai apskaita
vedancios savivaldybés $vietimo jstaigos™ - 69 takst. Lt turimiems skoliniams
jsipareigojimams uz maisto produkty tiekima padengti.

Taip mokinio krepselio 1éSos buvo panaudotos pazeidziant 2014 mety valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma)140, BiudZeto sandaros jstatymal4l,

Svietimo jstatyma'* ir Mokinio krepéelio lédy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikg™*.

134 Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 4 str. 1 d.

135 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2014-08-20 nutarimo Nr. 812 redakcija), 9 ir 12 p.
136 | jetuvos Respublikos svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 2 str. 12 d. ir 67 str. 3 d.
137 Valstybiniy audity ataskaitos: 2009-06-19 Nr. FA-P-30-11-75, 2010-06-01 Nr. FA-P-34-18-64, 2011-05-31 Nr. FA-P-
34-1-48, 2012-05-28 Nr. FA-P-34-2-22, 2013-05-20 Nr. FA-P-30-1-58.

138 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2018-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 4 str. 6 p.

139 Darzelis-mokykla ,Vilija", lopsSeliai-darzeliai JZilvinelis”, , Zilvitis" ir .Rytas”.

10 ietuvos Respublikos 2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4 str. 1 d.

1 ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija), 5 str. 1 d. 1 ir 7 p. (2010-12-09 Nr.
X1-1209 redakcija).

12 ietuvos Respublikos Svietimo jstatymas (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 2 str. 13 d.
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Sis pazeidimas padarytas, nes asignavimy valdytojas Svietimo, kultaros ir sporto departamento
direktorius, jgyvendindamas savivaldybés mero protokolinius nutarimus**, priimtus dél
jsiskolinimy tiekéjams padengimo mokinio krepsSelio |éSomis uz Sildymo paslaugas ir maisto
produkty tiekima, 2014 m. lapkricio—gruodzio mén. asignavimy tikslinimo pazymomis pakeité
6 000 tdkst. Lt mokinio krepselio 1éSy ekonominés klasifikacijos paskirtj, skirdamas mokinio
krepselio 1ésas savivaldybés Svietimo jstaigy Gkio islaidoms padengti.
= 31,1 tokst. Lt mokinio krepsSelio 1ésy BI ,Biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita” 2014 m.
pabaigoje teisés akty nustatyta tvarka negrazino | savivaldybés biudzeta, o panaudojo
ateinanc¢iy mety (t.y. 2015 mety mokymo reikmiy) islaidoms apmokéti. Taip Si jstaiga
pazeide Biudzeto sandaros jstatyma® ir Mokinio krep3elio 1é8y apskaiciavimo ir paskirstymo

metodika*

, nejgyvendino 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo'’ nuostaty. Istaiga, mokinio krepselio Ié$omis avansu
apmokédama ateinanciy mety mokymo reikmiy iSlaidas (gyventojo pajamy mokescio,
gyventojo socialinio draudimo ir darbdavio socialinio draudimo jmoky mokéjimus) ir Siy
iglaidy nepagrindusi apskaitos dokumentais, pazeidé ir Buhalterinés apskaitos jstatyma'®.
Audito metu jstaigai rekomendavome numatyti konkrecias kontrolés priemones, kad lésos

nebUty naudojamos ateinanciy mety islaidoms apmokéti.

Vilniaus miesto savivaldybé nesiima priemoniy finansy valdymui gerinti: turédama léSy padengti
mokinio krepselio kreditinj jsiskolinima, jas panaudojo ne pagal paskirtj.

Atliekant 2012 m. auditg savivaldybéje buvo nustatytas 9 064,9 tukst. Lt mokinio krepselio kreditinis
jsiskolinimas, rekomenduota jj padengti. Valstybinio audito rekomendacija nebuvo jgyvendinta, todél
2014-12-31 Sis jsiskolinimas sudaré 6 879,2 tukst. Lt. Jj savivaldybé 2014 metais galéjo padengti
nepanaudotomis mokinio krepselio IéSomis, taciau, kaip minéta, 6 031,1 takst. Lt Sio kreps3elio 1ésy
panaudojo ne pagal paskirtj, o Svietimo jstaigy Ukio ir ateinanciy laikotarpiy iSlaidoms finansuoti.

Vilniaus miesto savivaldybé, skirstydama ir naudodama vieSuosius finansus, pastaraisiais metais
ignoruoja teisés akty reikalavimus ir taip nesilaiko jstatymo virSenybés principo, kuris yra vienas
i$ pagrindiniy vietos savivaldos veiklos principy 2014 mety pabaigoje susidariusj mokinio
krepselio kreditinj jsiskolinima savivaldybé galéjo padengti nepanaudotomis mokinio krepselio
|éSomis, taciau 6 031,1 tukst. Lt Siy léSy panaudojo ne pagal paskirtj, Svietimo jstaigy Gkio
iSlaidoms. Tokie patys atvejai buvo nustatyti ir ankstesniy audity metu.

Vadovaujantis jstatymu'*® mety pabaigoje likusios nepanaudotos tikslinés paskirties lésos ir ne
pagal savo tiksline paskirtj panaudotos IéSos turi bati grazinamos j valstybés biudzeta. Atsizvelge
] tai, Vilniaus miesto savivaldybei rekomendavome panaudotas ne pagal paskirtj mokinio
krepselio lé%as (6 031,1 tukst. Lt) grazinti j valstybés biudZety (pervesti j Svietimo ir mokslo
ministerijos, skyrusios asignavimus, saskaita). Taciau savivaldybé privalo priimti sprendimus, kurie

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2014-08-20 nutarimo Nr. 812 redakcija), 9 p.

14 2014-10-02 ir 2014-12-09.

> Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymas (2013-11-26 Nr. XII-616 redakcija), 32 str. 1 d. 2 p.

18 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2014-08-20 nutarimo Nr. 812 redakcija), 16 p.
7 Lietuvos Respublikos 2014 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 5 str. 4 d.
8 ietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 12 str. 1 d.

9 | ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija), 32 str. 3 d.
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uztikrinty pakankama savivaldybés Svietimo jstaigy tkio iSlaidy finansavima i$ savivaldybés biudzeto,
o0 ne mokinio krepéelio 1é$omis, taigi turi laikytis Svietimo jstatymo™*° reikalavimy.

Svietimo ir mokslo ministerija, skyrusi savivaldybéms mokinio krep3elio lésas ir budama valstybés
biudZeto asignavimy valdytoja, turéty uztikrinti, kad baty jgyvendintas Biudzeto sandaros jstatymas,
Vilniaus miesto savivaldybei grazinant ne pagal tiksline paskirtj panaudotas mokinio krepselio Iésas.

Ministerijai rekomendacija pareikalauti i$ savivaldybés grazinti ne pagal paskirtj panaudotas mokinio
krepselio léSas pateikta 2015-07-28 valstybinio audito ataskaitoje ,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty” Nr. FA-P-50-5-13-1.

Nustatéme, kad neaiskiai reglamentuojamas mokinio krepselio 1éSy naudojimas mokymo
priemonéms jsigyti. Savivaldybiy Svietimo jstaigos nevienodai supranta, kokiems mokykliniams
baldams jsigyti gali bati naudojamos Sio krepselio 1éSos, todél net ir turédamos pakankamai jo
l[éSy mokymo priemonéms jsigyti, atsargiai vertina jvairiy baldy jsigijimo galimybes, o kitos
prieSingai — mano, kad visi mokykliniai baldai yra susije su ugdymo proceso organizavimu, todél
jiems jsigyti naudoja mokinio krepselio (valstybés), o ne mokykly steigéjo skiriamas Ukio
(savivaldybés biudZeto) lésas.

Svietimo jstaigy nuomoné dél jsigyty baldy

Sal¢ininky Jano Sniadeckio gimnazija 2014 m. i§ mokinio krepselio &8y pirko minkstasuoliy,
kurie yra pastatyti ir naudojami mokytojy kambaryje, gimnazijos koridoriuose ir valgyklos
maitinimo saléje, konferencinj stala mokytojy kambariui. Gimnazijos direktoriaus paaiskinimu,
koridoriuose esantys minkstasuoliai jsigyti i§ mokinio krepselio 1éSy, nes yra priemoneé
individualiam savarankiskam mokiniy darbui ir poilsiui uztikrinti.

Vilniaus rajono Marijampolio Meilés Luksienés gimnazija 2014 m. i mokinio krepselio lésy pirko
minkstasuoliy gimnazijos direktoriaus ir mokytojy poilsio kabinetams, drabuziy spintas mokytojy
poilsio ir rastinés kabinetams. Gimnazijos direktoriaus paaiskinimu, minksStasuoliai naudojami
Mokiniy tarybos susirinkimy, individualiy pokalbiy su mokiniais metu, o drabuziy spintose
laikomi mokiniy asmeniniai daiktai, tautiniai kostiumai ir kiti drabuziai.

Nevienoda Svietimo jstaigy praktika naudojant mokinio krepsSelio 1ésas Iémé ne visiskai aiSkus
teisinis reglamentavimas.

1

Mokinio krepselio lédy apskaic¢iavimo ir paskirstymo metodikoje™ nustatyta, kad mokinio

krepSelio 1éSos gali bati naudojamos vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms pirkti.

Pagal Bendrojo ugdymo dalyky vadovéliy ir mokymo priemoniy atitikties teisés aktams
jvertinimo ir apripinimo jais tvarkos apra$a™’, mokymo priemones — tiesiogiai mokymui(si) ir
ugdymui(si) reikalingos spausdintos ar skaitmeninés priemonés, daiktai, medziagos ir jranga,
mokinio darbo vietai jrengti bei mokymo priemonéms laikyti reikalingi baldai ir laboratoriniai
baldai. Svietimo aprapinimo standartuose™ placiau nepaaiskinta, kokiy baldy grupes galety
bati priskiriamos baldams, reikalingiems mokinio darbo vietai jrengti, nors standartuose detaliau
aprasyta kity mokymo priemoniy (pvz.: vadovélj papildancios mokymo priemonés, daiktai,
medziagos ir jranga) paskirtis ir grupés.

139 ietuvos Respublikos Svietimo jstatymas (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 2 str. 12 d., 67 str. 4 d. 1 p.

13 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2014-08-20 nutarimo Nr. 812 redakcija), 12.2 p.
12 | ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011-11-30 jsakymas Nr. V-2310, 2 p.

133 ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011-12-12 jsakymas Nr. V-2368.
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Atsizvelgdama j nustatytus dalykus, Valstybés kontrolé papra$e®™* Svietimo ir mokslo ministerijos
pateikti nuomone, kokie baldai galéty bati priskiriami baldams mokinio darbo vietai jrengti.
Valstybés kontrolé atkreipé ministerijos démesj, kad buty tikslinga ir savivaldybiy Svietimo
jstaigoms pateikti nuomone Siuo klausimu.

Svietimo ir mokslo ministerijos nuomoné dél mokinio krepselio lIésy naudojimo mokymo
priemonéms

Ministerijos nuomone®*, pagal Svietimo apripinimo standartus baldams mokinio darbo vietai
jrengti priskirtini suolai, kédés ir kt., tadiau iSsamesnis paaiskinimas nebuvo pateiktas. Ministerija
pateiké atsakyma dél Valstybés kontrolés nurodyty konkreciy mokinio krepselio IéSy naudojimo
pavyzdziy, kad Sios léSos negali bati naudojamos baldams valgykly maitinimo salése, mokytojy
kabinetuose, skalbiniy spintoms pirkti. IS pateikto atsakymo neaisku, kodél mokinio krepselio
[éSos, skirtos mokymo priemonéms jsigyti, negali bati naudojamos baldams valgykly maitinimo
salése ir mokytojy kabinetuose, taliau gali bati naudojamos koridoriuose naudojamiems
baldams, nors Sie baldai taip pat tiesiogiai nesusije su mokymuf(si).

Atsizvelgiant | tai, kad teisés aktuose néra aiskiai apibrézta, kokios mokymo priemonés,
finansuojamos mokinio krepselio IéSomis, priskirtinos baldams mokinio darbo vietai jrengti,
Svietimo ir mokslo ministerija turéty pateikti aiskesne mokymo priemoniy — baldy mokinio darbo
vietai jrengti, sampratg ir uztikrinti Sios informacijos sklaida tarp Svietimo jstaigy

LéSos socialinés globos jstaigoms islaikyti paskirstytos netinkamai

LéSsy poreikio savivaldybéms apskaiCiavima reglamentuoja Specialiy tiksliniy dotacijy
savivaldybiy biudzetams 168y apskai¢iavimo metodika®® pagal kurig dotacijos lé$os
planuojamos ir skiriamos socialinei globai teikti suaugusiyjy socialinés globos namuose ir vaiky
globos namuose esantiems asmenims, iki 2007 m. sausio 1 d. pradéjusiems ja gauti apskrities
virSininko biudzetinése socialinés globos jstaigose, kuriy teises ir pareigas perémé savivaldybés,
taip pat apskrities virSininko jsteigtose ir valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamose vieSosiose
socialinés globos jstaigose. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2014 m. savivaldybéms
paskirsté i$ viso 23 900 takst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy pagal teisés aktus

savivaldybéms perduotoms jstaigoms iSlaikyti, i$ jy savivaldybés panaudojo 23 892,5 tlkst. Lt.

Audito metu siekéme jsitikinti, ar valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos |éSos
skiriamos socialinés globos jstaigy iSlaikymui atsizvelgiant j globotiniy skaiciy.

Nustatéme, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, planuodama ir skirdama valstybés
biudzeto lésas, neuztikrino, kad Traky rajono savivaldybei specialiosios tikslinés dotacijos léSos
globos namy islaikymui baty skirtos pagal faktiskai globos namuose esanciy vaiky skaiciy.

Ministerija 2014 metams Traky rajono savivaldybei apskaiciavo ir skyré 1224 tokst. Lt
specialiosios tikslinés dotacijos [éSy Lentvario vaiky globos namams iSlaikyti. Ministerija
dotacijos lésas apskaiciavo vadovaudamasi savivaldybés pateiktais duomenimis. Savivaldybés

134 2015-04-24 raétas Nr. S-(30-3919)-754 ,Dél ministerijos nuomonés dél mokinio krepselio léSy naudojimo”.
132 2015-05-20 rastas Nr. SR-2288 (atsakymas) Valstybés kontrolei.

18 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymas Nr. A1-193 (2013-07-26 jsakymo
Nr. A1-441 redakcija), 28" p.
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administracija ministerijai nurodé'’, kad 2013-04-01 Lentvario vaiky globos namuose yra 37
vaikai, pradéje gauti globg iki 2007-01-01. Nustatéme, kad pateikti duomenys yra neteisingi, nes
globos namuose 2013-04-01 buvo 10 vaiky, pradéjusiy gauti globa iki 2007-01-01, t.y.
ministerijai nurodyta 27 vaikais daugiau. Taigi, dél Traky rajono savivaldybés pateikty neteisingy
duomeny apie globotiniy skaiciy ministerija savivaldybei 2014 metams apskaiciavo ir skyré 864
tokst. Lt daugiau™®, negu numato metodika. PaZzymétina, kad 2014 metais savivaldybés
administracija ministerijai pateiké teisingus duomenis apie Lentvario vaiky globos namuose
esancius vaikus, pradéjusius gauti globa iki 2007-01-01, todél IéSos 2015 metams suplanuotos
pagal faktiSkai globos namuose esanciy vaiky skaiciy. Atkreipiame démesj, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz teisinga specialiosios tikslinés dotacijos lésy
poreikio savivaldybéms nustatyma, todél turéty uztikrinti, kad dotacijos IéSos buty skiriamos
vadovaujantis teisingais ir patikimais duomenimis.

Atsizvelge j nustatytus dalykus, ministerijai rekomendavome numatyti kontrolés priemones, kad
dotacijos |éSos socialinés globos jstaigoms baty planuojamos ir skiriamos vadovaujantis
teisingais ir patikimais duomenimis, atsizvelgiant | esamag globotiniy skaiiy. Ministerijai
2015-07-22 valstybinio audito ataskaitoje Nr. FA-P-10-5-11-1 taip pat pateikta rekomendacija
spresti  klausimg ir imtis priemoniy, kad baty pasalintos Traky rajono savivaldybés
administracijos neteiséto dotacijos globos namams islaikyti panaudojimo pasekmeés.

Vilniaus miesto savivaldybéje 1éSos socialinés globos jstaigoms skirstomos nesivadovaujant
Specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams 1éSy apskaiciavimo metodika ir Biudzeto
sandaros jstatymu.

Vilniaus miesto savivaldybé i Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014 metams gavo 3 337
takst. Lt valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos [éSy perduotoms socialinés globos
jstaigoms iSlaikyti. Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojas Vilniaus miesto savivaldybés
Socialiniy reikaly ir sveikatos departamentas |ésas, skirtas 2014 metams socialinés globos
jstaigoms, paskirsté neatsizvelges j esantj globotiniy (iki 2007 m. sausio 1 d. pradéjusiy gauti
globa) skaiciy jstaigose. Todél departamentas VS] Antaviliy pensionato globotiniams islaikyti
skyré 491 tukst. Lt dotacijos |éSy maziau, o savivaldybés biudzetiniy jstaigy vaiky globos jstaigy
globotiniams islaikyti skyré 491 takst. Lt daugiau (t. y. B Vilniaus Zolyno vaiky socialinés globos
namai — 113 tokst. Lt, B] Vilniaus Antakalnio vaiky socialinés globos namai 234 tikst. Lt, Bl
Vilniaus ,Minties” vaiky socialinés globos namai — 85 tukst. Lt, BI Vilniaus vaiky globos namai
,Gilé” — 58 takst. Lt daugiau) nei priklausyty pagal metodika. Taip nesivadovauta ir Biudzeto
sandaros jstatymu®®, pagal kurj biudZeto asignavimy valdytojai privalo uztikrinti paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma. Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytojas ir 2015 metais specialiosios tikslinés dotacijos léSas socialinés globos jstaigoms
paskirsté neatsizvelgdamas | metodikos nuostatas, todél Valstybés kontrolé rekomendavo'®
perskirstyti Sias dotacijas pagal jstaigy globojamy asmeny skaiciy.

Traky rajono savivaldybei valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos |éSos socialinés
globos jstaigy islaikymui skirtos, o Vilniaus miesto savivaldybéje jstaigoms paskirstytos

1572013-04-18 rastu Nr. SD-356.

158 Turéjo bati skirta pagal metodika 360 takst. Lt.

19 ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija), 5 str. 1 d. 7 p.
160 5015-05-20 radtas Nr. S-(34-3919)-899 Vilniaus miesto savivaldybei.
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neatsizvelgiant j asmeny, iki 2007 m. sausio 1 d. pradéjusiy gauti globa, skai¢iy socialinés
globos jstaigose. Taip nesivadovauta Biudzeto sandaros jstatymu ir Specialiy tiksliniy dotacijy
savivaldybiy biudzetams Iésy apskaiciavimo metodika.

Vidaus sandoriy vertinimas

Vieduyjy pirkimy jstatyme'®® nuo 2010 m. jtvirtinta Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje suformuota ,vidaus sandorio” iSimtis: jeigu perkancioji organizacija sudaro sutartj su
juridiniu asmeniu, kurj ji kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar struktarinj padalinj, ir jeigu
kontroliuojamas subjektas daugiau kaip 80 proc. pardavimo pajamy per paskutinius finansinius
metus gauna i$ veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti, tokiu atveju ji
sutart] gali sudaryti, netaikydama Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy. Be to, toks prekiy,
paslaugy ar darby (toliau — paslaugos) pirkimas gali bati pradedamas tik gavus Viesyjy pirkimy
tarnybos sutikima. Nuo 2014 m. vidaus sandoriai buvo reglamentuoti ir Europos Sgjungos teisés
aktais™®”.

Pazymeétina, kad vidaus sandoriy instituto jteisinimas Lietuvos teisinéje sistemoje sulaukeé
nemazai kritikos — vieSoje erdvéje vidaus sandoriai kritikuojami dél to, kad juos sudarant mazéja
vieSyjy pirkimy skaidrumas, yra sudaromos prielaidos monopolijoms ir konkurencijos teisés
pazeidimams, Siais susitarimais gali bati dirbtinai palaikomas neefektyviai veikianciy
kontroliuojamy jmoniy egzistavimas ir pan.

Vidaus sandoriai vis dazniau naudojami {sigyjant savivaldybiy valdomy imoniy paslaugas.

Ivertine 2011-2014 m. atsirinktose 27 savivaldybése sudarytus vidaus sandorius ir jiems
panaudotas lésas nustatéme, kad poreikis jsigyti paslaugas pagal vidaus sandorius savivaldybése
tendencingai didéja, o vidaus sandoriai vis dazniau naudojami jsigyti paslaugas i$ savivaldybiy
valdomy jmoniy, netaikant pirkimo procediry (zr. 11 prieda).

Savivaldybés vidaus sandorius su valdomomis jmonémis dazniausiai sudaré 1-3 metams, dalis
vidaus sandoriy buvo sudaryta 5, 10, 15 metams ar neterminuotam laikotarpiui.

Per 2011-2014 m. laikotarpj sudaryty vidaus sandoriy skaicius buvo didziausias 2011 m., taciau
savivaldybiy valdomy jmoniy suteikty paslaugy mastai savivaldybéms kiekvienais metais
nuosekliai augo ir 2014 m. jy buvo suteikta tris kartus daugiau, nei 2011 m. (nuo 48 671,02 tdkst.
Lt iki 141 250,14 takst. Lt). I[Saugusj vidaus sandoriy skaiciy 2011 m. Iémé tai, kad sudaryti vidaus
sandoriai galiojo ir velesniais laikotarpiais. Dideliu augimu issiskyré ir savivaldybiy jsiskolinimai
valdomoms jmonéms uz suteiktas paslaugas, kurie 2011-2014 m. iSaugo net keturis kartus.
Pavyzdziui, 2011-12-31 savivaldybés jsiskolinimy turéjo uz 31 776,90 takst. Lt, o 2014-12-31
jsiskolinimai jmonéms sieké 141 831,94 tukst. Lt. Informacija pateikiama lenteléje.

161 | ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, (2010-03-02 Nr. XI-678 redakcija) 10 str. 5 d., ir (2013-10-22 redakcija
Nr. XII-569) 10 str. 5 d.

182 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB. Direktyvos nuostatos turi bati perkeltos j nacionaline teise iki 2016-04-18.
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2 pav. Informacija apie vidaus sandorius audituotose savivaldybése

H Vidaus sandoriy
skaicius,vnt.

Sumokeéta uz paslaugas,

15;_5\}%T¢I8 min.It

1 2_2 M |siskolinimaiuz
paslaugas, min.Lt

2013
2014

67 proc. sudaryty vidaus sandoriy 2011 m. sudaro Vilniaus miesto savivaldybés vidaus sandoriai.

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys.

Savivaldybiy jsiskolinimy augimas rodo, kad, analizuojant suteikty paslaugy pagal vidaus sandorius
masta, reikia jvertinti ne tik savivaldybiy iSleistas lésas, bet ir biudzetiniy mety pabaigoje susidarius
jsiskolinimus valdomoms jmonéms uz suteiktas, bet neapmokétas, paslaugas.

Palygine 2011-2014 metais |sigyty paslaugy masta pagal savivaldybes, nustatéme, kad
daugiausia lésy vidaus sandoriams iSleido Vilniaus miesto savivaldybé — i viso 179 302, 10 takst.
Lt, o 2014-12-31 jsiskolinimy savo jmonéms turéjo 131 959,10 tdkst. Lt. Pateikiame ir kity
savivaldybiy isleisty [éSy ir biudzetiniy mety pabaigoje susidariusiy jsiskolinimy pagal vidaus
sandorius dinamika. Pavyzdys pateikiamas lenteléje.

5 lentelé. Savivaldybiy iSleistos IéSos ir jsiskolinimai valdomoms jmonéms pagal vidaus sandorius

. . 2011-2014 sumokéta uz suteiktas 2014-12-31 jsiskolinimai uz suteiktas
Savivaldybé . _
paslaugas, tokst. Lt paslaugas, tokst. Lt

Palangos miesto 35 370,30 209,30
Raseiniy rajono 29 706,90 400,40

Vilniaus rajono 23 747,90 2 754,10
Kauno miesto 19 189,00 440,00
Utenos rajono 18 674,20 424,60
Jonavos rajono 13 445,10 92,50
Kupiskio rajono 10 484,00 431,00
Svencioniy rajono 8 218,80 854,10

Kitos savivaldybés < 8 000,00 -

Saltinis — Valstybés kontrolé

Augancias paslaugy pagal vidaus sandorius apimtis ir iSaugusius jsiskolinimus savivaldybiy
valdomoms jmonéms galéjo lemti tai, kad kai kurios savivaldybés vidaus sandorius pradéjo
naudoti kaip alternatyvig finansavimo priemone, kuri suteikia galimybe jsigyti paslaugas i3
valdomy jmoniy, atidedant suteikty paslaugy apmokéjima vélesniam laikotarpiui. Tokiu bddu
savivaldybés iSvengia ir teisés aktuose nustatyty joms skolinimosi procedury. Praktika rodo, kad,
jeigu savivaldybés kreditoriais baty privatls paslaugy tiekéjai, jie griezciau reikalauty jvykdyti
nustatytais terminais piniginius mokéjimus, todél savivaldybéms parankiau turéti jsiskolinimus uz

paslaugas valdomoms jmonéms.
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Kaip savivaldybes nustato kaing paslaugoms pagal vidaus sandorius {sigyti?

Pagal Viedyjy pirkimy jstatyma' S$iais pirkimais siekiama uZtikrinti racionaly valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1éSy panaudojima. Iverting, kaip nustatoma ir apskaic¢iuojama pagal vidaus
sandorius jsigyjamy paslaugy kaina, nustatéme skirtinga savivaldybiy praktika. Vienos jy vidaus
sandoriams sudaryti ir paslaugy kainodarai nustatyti turi pasitvirtinusios tvarkas (Vilniaus miesto
savivaldybeé, Utenos rajono ir Sirvinty rajono savivaldybes), kitos — neturi.

IStrauka is Vilniaus miesto savivaldybés vidaus sandoriy sudarymo taisykliy
Vilniaus miesto savivaldybeje'® vidaus sandorio kaina nustatoma vadovaujantis $iais kriterijais:

" jeigu einamaisiais metais buvo pirktos tos pacios paslaugos, prekés ar darbai, paskelbiant
vieSyjy pirkimy konkursa arba kitu badu, sandorio kaina nustatoma pagal to konkurso metu
viesyjy pirkimy komisijos pripazintg ar kitu badu nustatyta pagrjsta kaing;

® jeigu einamaisiais metais tokie patys darbai, paslaugos nebuvo pirkti, sandorio kaina
nustatoma remiantis darbo, medziagy bei mechanizmy sanaudy statybose normatyvais ir
statybos resursy vidutinémis rinkos kainomis, registruotomis ir paskelbtomis VI Statybos
produkty sertifikavimo centro; nesant galimybés jy pritaikyti— Saliy tarpusavio susitarimu,
kuris turi bati pagrijstas atlikta nepriklausoma ekspertize;

® jeigu vidaus sandorio kainai nustatyti néra galimybés pritaikyti auksciau nurodyty kriterijy,
kaina nustatoma apklausus galimus paslaugos, prekiy ar darby tiekéjus. Apklausa atlieka
pirkima organizuojantis savivaldybés administracijos struktdrinis padalinys. Apklausos
rezultatai pridedami ir saugomi kartu su visa pirkimo medziaga.

Savivaldybiy parengtos ir patvirtintos tvarkos padeda objektyviau nustatyti teikiamy paslaugy
pagal vidaus sandorius kaing ir yra naudingos savivaldybéms (ypaci didziyjy miesty ir toms,
kurios jsigyja didelius kiekius paslaugy pagal vidaus sandorius). Pazymime, kad tokiu budu
nustatyta kaina negali prilygti tiekéjy pasialytai kainai vieSojo konkurso metu, kai tiekéjai veikia
konkurencinémis salygomis.

Savivaldybés (Palangos miesto, Kretingos, Svencioniy, Traky rajony ir kt.), kurios tvarky vidaus
sandoriams sudaryti ir kainai nustatyti neturi, taiko nusistovéjusig kainy nustatymo praktika.
Paslaugy kainai nustatyti jos naudoja jvairiy jmoniy statybos darby jkainiy nustatymo
programas, apklausia keleta galimy tiekéjy, svarsto ir derasi su valdomomis jmonémis dél
pasitlyty kainy. Sioms savivaldybés baty tikslinga parengti ir turéti vidaus sandoriy sudarymo,
paslaugy kainos apskaiciavimo tvarkas.

Vidaus sandoriai ne visais atvejais suderinami su Konkurencijos {statymo keliamais reikalavimatis.

Siuo metu Viesyjy pirkimy jstatyme numatytas vidaus sandoriy kontrolés mechanizmas, kai
VieSuyjy pirkimy tarnyba duoda sutikima perkanciosioms organizacijoms sudaryti vidaus
sandorius, néra efektyvus. Pastebéjome, kad Konkurencijos taryba véliau gali nustatyti, kad toks
vidaus sandoris priesStarauja Konkurencijos jstatymui ir pareikalauti vidaus sandorj nutraukti ar
pakeisti. Tokia situacija susidaro todél, kad vidaus sandorio atitiktis yra vertina tik Viesyjy
pirkimo jstatymo nustatytiems reikalavimams, todél VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas neduoda
pagrindo teigti, kad tokiu badu sudarytas vidaus sandoris bus teisétas.

163 Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d.
164 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010-12-22 sprendimu Nr. 1-1849 patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés
vidaus sandoriy taisyklés, 6 p.
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Per 2011-2014 m. Konkurencijos taryba yra priemusi $eéis nutarimus'®, kuriais buvo pripazinta,
kad Vilniaus, Joniskio, Pakruojo, Sal¢ininky ir Kaisiadoriy rajony savivaldybiy sudaryti sandoriai
buvo sudaryti pazeidZiant Konkurencijos jstatymo reikalavimus. Konkurencijos taryba viename i$
nutarimy™® yra pazyméjusi, kad savivaldybes spresdamos dél vidaus sandorio sudarymo
galimybés privalo jvertinti ir tokio sandorio jtaka konkurencijos sglygoms. Pavyzdziui, ar dél jo
nebus eliminuota konkurencija, ir tik nustaciusi, kad konkurencijos apsaugos reikalavimai nebus
pazeisti, imtis veiksmy sudarant vidaus sandorj VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Vidaus sandoriy sudarymo tendencijos rodo, kad savivaldybés 2011-2014 m. vis daugiau
paslaugy jsigijo iS valdomy jmoniy be viesojo konkurso. Pavyzdziui, 2014 m. savivaldybés
paslaugy jsigijo tris kartus daugiau, nei 2011 m.: nuo 48 671,02 tukst. Lt iki 141 250,14 takst. Lt.

Savivaldybiy sprendimai jsigyti vis daugiau paslaugy be konkurso i$ valdomy jmoniy daro jtaka
vieSyjy pirkimy skaidrumui, konkurencijai; tai gali turéti jtakos vieSuyjy finansy panaudojimo
racionalumui, ypac tais atvejais, kai Siuo institutu piktnaudziaujama. Todél sudaryty vidaus
sandoriy efektyvumas priklauso nuo priimty sprendimy skaidrumo.

Augancias paslaugy pagal vidaus sandorius apimtis lémé ir tai, kad dalis savivaldybiy (Vilniaus
miesto, Vilniaus, Svencioniy, Kupiskio rajony ir kt.) vidaus sandorius pradéjo naudoti kaip
alternatyvia finansavimo priemone, kuri suteikia galimybe jsigyti paslaugas i$ valdomy jmoniy,
atidedant suteikty paslaugy apmokéjima vélesniam laikotarpiui. Savivaldybés 2014-12-31
kontroliuojamoms jmonéms buvo skolingos i$ viso 141 831,94 tukst. Lt.

Viesuyjy pirkimy jstatyme numatytas vidaus sandoriy kontrolés mechanizmas, kai perkanciosios
organizacijos gali sudaryti vidaus sandorius tik gavusios Viesyjy pirkimy tarnybos sutikima, néra
efektyvus, kadangi Konkurencijos taryba gali nustatyti kad toks sandoris neatitinka
Konkurencijos jstatymo ir pareikalauti jj nutraukti ar pakeisti. Tokia situacija susidaro todél, kad
VieSyjy pirkimy tarnyba vertina tik vidaus sandorio atitiktj VieSyjy pirkimo jstatymo
nustatytiems reikalavimams.

Siekiant vieSyjy finansiniy istekliy panaudojimo racionalumo ir vidaus sandoriy sudarymo
efektyvumo, turéty bati perzidrimos Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytos Siy sandoriy sudarymo
kontrolés priemonés.

Kadangi Ukio ministerija, budama atsakinga uZ valstybés politikos formavima viesujy pirkimy
srityje, derina su kitomis valstybés institucijomis parengta VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo

projekta'®’, perdavéme jai jvertinti audito rezultatus ir pateikéme rekomendacijas'®.

Ukio ministerijos atsakymas dél rekomendacijy jgyvendinimo

VieSyjy pirkimy jstatymo projekte siGloma, kad vidaus sandorj baty galima sudaryti tik tuo
atveju, jeigu jj sudarius prekés, paslaugos ar darbai bus jsigyjami efektyviau, nei sudarius pirkimo
sutartj pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus. Bus siGloma atsisakyti ir VieSyjy pirkimy
tarnybos duodamo sutikimo vidaus sandoriams sudaryti, taciau, siekiant uztikrinti Siy sandoriy

16> |ietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimai: 2011-09-15 Nr. 25-20, 2012-04-26 Nr. 25-7, 2012-04-19

Nr. 2S-6, 2013-03-07 Nr. 2S-1, 2014-12-18 Nr. 25-15/2014, 2014-06-26 Nr. 25-6/2014.

166 | ietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2013-03-07 nutarimas Nr. 2S-1.

187 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (Nr. 15-4666, 2015-04-29). Prieiga per
interneta: http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_|?p_id=10280338&p_org=8&p_fix=n&p_gov=n

168 Valstybés kontrolés 2015-06-19 rastas Nr. S-(30-3919)-1133 Ukio ministerijai ,Dél audito metu savivaldybése
nustatyty pastebéjimy viesyjy pirkimy srityje”.
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kontrole, perkanciosios organizacijos bus jpareigotos juos viesSinti, skelbti dokuments,
pagrindziantj sprendima sudaryti vidaus sandorj ir kitg informacija. Tokiu budu bus sudaryta
galimybé ne tik kontroliuojan¢ioms institucijoms, bet ir suinteresuotiems 0kio subjektams
stebéti vidaus sandorio sudarymo aplinkybes, salygas ir teikti pretenzija perkanciajai
organizacijai ar teismui (pvz., tiekéjui manant, kad jis galéty paslaugas suteikti efektyvesniu
badu). Siekiant iSvengti Konkurencijos jstatymo paZeidimy, projekte siGloma nustatyti, kad
vidaus sandorj galima sudaryti tais atvejais, jeigu jj sudarius nebus pazeidziamos Konkurencijos
jstatymo nuostatos®’.

Lésy, gauty uz parduota valstybine Zeme, administravimas ir panaudojimas

Atsizvelge j Seimo Kaimo reikaly komiteto prasyma, savivaldybése jvertinome, kaip naudojamos
tikslinés paskirties léSos, gautos uz parduota valstybine zZeme, jgyvendinant Vietos savivaldos
jstatymu priskirtg teritorijy ir detaliyjy plany sprendiniy planavimo funkcija. Savivaldybés,
jgyvendindamos Sig funkcija, prisideda prie pilieCiy nuosavybés teisiy atkarimo, rengdamos
detaliuosius planus, Zemés sklypy projektus ir kitus dokumentus bei teikdamos juos Nacionalinei
Zemés tarnybai prie Zemés Okio ministerijos. Si tarnyba teisés akty nustatyta tvarka priima
sprendimus dél nuosavybés teisiy atklrimo prasymus pateikusiems piliec¢iams.

Pagal teisés aktus 50 proc. &3y, gauty uz parduotus valstybinés zemés sklypus, pervedama j
savivaldybeés, kurios teritorijoje parduotas Zemés sklypas, biudzeta. Savivaldybés atsakingos uz Siy
léSy panaudojima pagal paskirtj o gautoms IéSoms administruoti privalo turéti atskirg saskaita ir

atskirai tvarkyti jy apskaita. Pagal Vyriausybes nustatyta tvarka'’

savivaldybés gautas lésSas uz

parduotus valstybinés Zzemés sklypus naudoja, vadovaudamosios $iais prioritetais:

® pirmiausiai privalo naudoti grazinamy natara, perduodamy (suteikiamy) nuosavybén
neatlygintinai, parduodamy ar iShuomojamy zemés sklypy detaliesiems planams, zemés
valdos projektams, Zemés sklypy planams rengti ir kitoms, pirminés paskirties iSlaidoms,
nurodytoms minétuose teisés aktuose, apmokeéti;

= jeigu nereikia mokeéti uz atitinkamus darbus ar paslaugas, 1é3os gali bati naudojamos plétoti ir

renovuoti savivaldybiy inzinerine infrastruktara.

Nacionalinés zemés tarnybos duomenimis, iki 2015 m. sausio 1 d. pilieCiy nuosavybés teisés
atkurtos prasymuose nurodytam plotui miestuose siekia apie 82 proc., o kaikuriuose miestuose
sudaro: Alytaus — 91,32 proc., Kauno — 86,15 proc., Klaipédos — 100 proc., Palangos — 74,21 proc,,
Panevézio — 84,82 proc., Siauliy — 93,9 proc., Vilniaus — 45,02 proc. (zr. 12 prieda).

Audito metu vertinome, kaip savivaldybés panaudojo joms skirtas léSas uz parduotg valstybine
Zeme, ar sios 1ésos buvo apskaitomos ir administruojamos teisés akty nustatyta tvarka, Siy lésy
panaudojimo teisinj reguliavima.

Audituotos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Alytaus, Palangos miesty ir Teliy rajono

171

savivaldybés 2012-2014 m. i$ Nacionalinés zemés tarnybos ir V] Turto fondo™" i$ viso gavo 52 992,2

tukst. Lt valstybés biudzeto léSy uz parduotus valstybinés zemés sklypus (zr. 13 prieda).

169 | ietuvos Respublikos Gkio ministerijos 2015-07-13 rastas Nr. (14.4-183)-3-3536.

170 | ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 1999-06-02 Nr. 692 (2011-03-27 ir 2014-03-28 redakcijos), 2.12 p.; 1999-03-09
Nr. 260 (2011-05-05 ir 2014-02-25 redakcijos), 2.10 p.; 2005-09-16 Nr. 1023 (2011-03-27 ir 2014-01-28 redakcijos), 2.5.3 p.

7 V] Turto fondas nuo 2014-09-30 reorganizuotas j V] Turto bankas.
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Vilniaus, Palangos, Panevézio miesty ir TelSiy rajono savivaldybése nustatéme netinkama
tiksliniy 1éSy uz parduotus valstybinés Zemés sklypus administravima. 2009 metais, Valstybés

kontrolei atlikus valstybinj veiklos audita'’?

, buvo nustatyta tiksliniy 1éSy uz parduotus
valstybinés Zemés sklypus administravimo trakumuy. Vyriausybé, jgyvendindama audito
rekomendacijas, 2011 m. pakeite teises aktus'’® kuriais savivaldybéms buvo detalizuotos
funkcijos, administruojant léSas uz parduota valstybine Zeme. Nustatéme, kad dalis savivaldybiy
2012-2014 m. ir toliau neskyré pakankamai démesio pajamy ir islaidy uz parduotg valstybine
Zeme apskaitai ir |65y panaudojimo pagal paskirtj kontrolei, nes nebuvo jgyvendinusios teisés
akty* reikalavimy tureti atskira saskaita le$oms uz parduodamus Zemes sklypus ir atskirai
tvarkyti jy apskaita. IS astuoniy audituoty savivaldybiy atskiry saskaity léSoms neturéjo arba
atskirai netvarké lésy apskaitos: Vilniaus, Palangos, PanevéZio miesty ir TelSiy rajono
savivaldybés. TelSiy rajono savivaldybé |éSy apskaita pradéjo tvarkyti nuo 2013-01-01, o

Penevézio miesto savivaldybé nuo 2015-01-01.

Vilniaus miesto savivaldybés pavyzdys
Vilniaus miesto savivaldybés administracija neturi atskiros saskaitos i Nacionalinés Zemés
tarnybos pervedamoms léSoms uz parduodamus zemés sklypus ir atskirai netvarko jy apskaitos.

Kadangi savivaldybés administracija atskirai netvarko |éSy uz parduotus zemés sklypus apskaitos,
todél asignavimus, skirtus detaliesiems ir zemés sklypy planams rengti ir kitiems darbams,
susijusiems su Zemés nuosavybés atkarimu pilie¢iams (t. y. pirminés paskirties iSlaidoms),
naudoja pagal bendra samata'’> kartu su kitomis savivaldybes biudzeto leSomis. Ji skirta ir
iSlaidoms uz specialiyjy plany, schemy rengima ir kitoms miesto infrastruktiros plétros
reikméms, nesusijusioms su Zemés nuosavybés atkarimu pilieciams.

Siekdami, kad Vilniaus ir Palangos miesty savivaldybés uztikrinty tinkama léSy uz parduotus
valstybinius Zemés sklypus apskaita, pateikéme rekomendacijas savivaldybiy administracijoms
[éSy administravimo trakumams pasalinti ir [éSy kontrolés sistemai patobulinti.

Dél to, kad dalis savivaldybiy neturéjo atskiry saskaity [éSoms, gautoms uz parduota valstybine
zeme, arba atskirai netvarké Siy léSy apskaitos, negaléjome jsitikinti 26,886 thkst. Lt lésy
panaudojimo 2012-2014 metais teisingumu ir teisétumu: Vilniaus miesto savivaldybéje —
24 741,4 tukst. Lt, Palangos miesto savivaldybéje — 1 831,4 tukst. Lt, TelSiy r. savivaldybéje — 35,8
takst. Lt, Panevézio miesto savivaldybéje — 344,7 tukst. Lt (zr. 12 prieda).

Gerosios praktikos administruojant 1éSas uz parduota valstybine Zeme pavyzdziu galéty bati
Klaipédos miesto savivaldybé, kuri turi ne tik atskiras sgskaitas léSoms uz parduodamus Zemés
sklypus kaupti ir tvarko panaudoty léSy apskaitg, bet ir turi pasitvirtinusi lésy, gauty uz
parduotus valstybinés zemes sklypus, poreikio nustatymo, paskirstymo, naudojimo aprasa"’®.
Siame aprase aikiau ir detaliau sureglamentuotas lé3y poreikio planavimas pirminés paskirties
darbams vykdyti, inZinerinei infrastrukttrai plétoti atitinkamiems biudzetiniams metams,
nustatyti reikalavimai 1éSy apskaitai, islaidy samaty ataskaity sudarymui ir teikimui. Masy

172 Valstybés kontrolés 2009-11-24 veiklos audito ataskaita ,LéSy, gauty uz parduotus valstybés zemés sklypus,
panaudojimas” Nr. VA-P-30-2-21.

173 ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 1999-06-02 Nr. 692 (2011-03-27 redakcija).; 1999-03-09 Nr. 260 (2011-
05-05 redakcija) ir 2005-09-16 Nr. 1023 (2011-03-27 redakcija).

174 1999-06-02 Nr. 692 (2011-03-27 ir 2014-03-28 redakcijos), 2.12 p.,; 1999-03-09 Nr. 260 (2011-05-05 ir 2014-02-25
redakcijos), 2.10 p.; 2005-09-16 Nr. 1023 (2011-03-27 ir 2014-01-28 redakcijos), 2.5.3 p.

175 Vilniaus miesto savivaldybés programos sagmata Nr. 5000190 (priemoné 13.01.02.01.).
178 patvirtintas Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-10-13 jsakymu Nr. AD1-2076.
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nuomone, toks aprasas ir kitoms savivaldybéms padéty efektyviau uztikrinti léSy, gauty uz
parduotg valstybine Zeme, panaudojimo kontrole.

Savivaldybése jvertine léSy, gauty uz parduota valstybine Zeme, panaudojimo teisétuma,
reikSmingy neatitikCiy teisés akty reikalavimams nenustatéme (t. y., kad léSos blty panaudotos
ne pagal paskirtj — visai kitoms reikmémes, nei leidzia teisés aktai).

Vilniaus miesto savivaldybei turéjome pastebéjimy, nes ji nesilaiké teisés aktuose nustatyty lésy
panaudojimo prioritety.

Vilniaus miesto savivaldybés pavyzdys

Nustatéme, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2012-2014 metais naudodama Sias léSas
nesivadovavo Vyriausybés nutarimais’’’, nes neuztikrino, jog lé$os pirmiausiai baty naudojamos
pirminés paskirties paslaugoms ir darbams ir tik nesant tokio poreikio, Sios 1éSos buty naudojamos
miesto inZinerinei infrastruktarai plétoti ir renovuoti. Kad nebuvo patenkintas visas 1éSy poreikis rodo
tai, jog biudZetiniy mety pabaigoje uz detaliyjy, specialiyjy, zemeés sklypy riby ir kity plany,
programy, schemy rengima pagal bendrag sa)mata)178 buvo susidare kreditiniai jsiskolinimai paslaugy
tiekejams: 2012-12-31 — 563,7 takst. Lt, 2013-12-31 — 8924 takst. Lt, 2014-12-31 - 677,6 takst. Lt. *°
Kadangi administracija neveda atskiros léSy uz parduotus zemés sklypus apskaitos, auditoriai
apskaiciavo, kad, pvz, 2014 mety pabaigoje buvo susidare 187,1 tukst. Lt. kreditiniai jsiskolinimai
tiekéjams uz pirmineés paskirties paslaugas ir darbus (detaliyjy plany rengimas, kadastriniai matavimai,
susije su Zemeés nuosavybés atkarimu pilieciams).

Savivaldybés daugiausia léSy, gauty uz parduota valstybine Zeme, isleido infrastruktdros
islaidoms finansuoti. Vilniaus*, Kauno, Klaipedos, Panevézio*, Siauliy, Alytaus, Palangos* miesty
ir TelSiy* rajono savivaldybése 2012-2014 m. pirminei paskirciai buvo panaudota i$ viso 9 695,9
takst. Lt (iS jy: 2012 m. — 3 150,7 takst. Lt, 2013 m. — 2 965,4 tukst. Lt, 2014 m. — 3 579,8 tukst. Lt),
o infrastuktdros islaidoms — i$ viso 31 042,0 tokst. Lt (i$ jy: 2012 m. — 8 151,4 tdkst. Lt, 2013 m. -
10 292,0 takst. Lt, 2014 m. — 12 598,6 tukst. Lt). 2014 m. gruodzio 31 d. savivaldybés turéjo is
viso 12 445,2 takst. Lt nepanaudoty lésy likutj (zr. 12 prieda).

Kadangi savivaldybés neturéjo atskiry saskaity léSoms, gautoms uz parduotg valstybine zeme,
arba atskirai netvarké Siy lé3y apskaitos, negaléjome tiksliai jvertinti ir patvirtinti, kad
savivaldybiy pateikti duomenys dél 26,886 tkst. Lt sumos yra patikimi.

Sie duomenys rodo, kad savivaldybés panaudoja maziau lédy pirminei paskirciai (t.y. grazinamy
natlra, perduodamy (suteikiamy) nuosavybén neatlygintinai, parduodamy ar iSnuomojamy
zemés sklypy detaliesiems planams ir kitoms pirminés paskirties iSlaidoms), palyginus su
panaudotomis IéSomis infrastruktdros islaidoms. Tai Iémé kelios priezastys: savivaldybése buvo
patenkintas pirminés paskirties lé3y poreikis atitinkamais biudzetiniais metais (Klaipedos, Siauliy,
Panevézio, Alytaus miesty); savivaldybés dél laisvy sklypy stygiaus neturéjo galimybés parengti
detaliyjy plany ar Zemés valdos projekty (Kauno, Palangos miesty); savivaldybés dél grazintiny
sklypy didelio poreikio fiziskai nesugebéjo parengti reikiamo detaliyjy plany ar zemés valdos

projekty kiekio atitinkamais biudzetiniais metais (Vilniaus miesto™).

177 1999-06-02 Nr. 692 (2011-03-27 ir 2014-03-28 redakcijos), 2.12 p.; 1999-03-09 Nr. 260 (2011-05-05 ir 2014-02-25
redakcijos), 2.10 p.; 2005-09-16 Nr. 1023 (2011-03-27 ir 2014-01-28 redakcijos), 2.5.3 p.

178 Samata Nr. 5000190, finansuoti priemone Nr. 13.01.02.01.

179 Samata Nr. 5000190, finansuoti priemone Nr. 13.01.02.01.

180 5014-06-11 duomenimis grazintiny sklypy poreikis Vilniaus mieste buvo 4 868 vnt.
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Traksta aiSkesnio teisinio reguliavimo, naudojant Iésas kitai paskirciai — infrastrukttros plétros ar
renovavimo islaidoms. Pastebéjome, kad nei Vyriausybés nutarimuose, reglamentuojanciuose Siy
lésy panaudojima, nei kituose teisés aktuose néra pateikta savivaldybés inZinerinés
infrastuktlros sgvoka bei inZinerinés infrastrukttros plétojimo ir renovavimo islaidy apibréztis.
Todél ne visais atvejais galéjome jsitikinti, kad savivaldybiy patirtos iSlaidos buvo susijusios su
savivaldybés infrastruktiros plétra ar renovavimu. Pavyzdziui, sumontuoty miesto teritorijoje
vaizdo kamery eksploatavimo ir apsvietimo tinkly priezZidros iSlaidos, miesto energetikos tkio
priezidros islaidos (TelSiy r. savivaldybéje), jvairios gatviy priezidros ir remonto islaidos (Kauno
miesto savivaldybégje).

Naudodamos léSas uz parduotus valstybinés zemés sklypus Vilniaus miesto, Palangos,
Panevézio miesty ir TelSiy rajono savivaldybés audituojamuoju laikotarpiu nebuvo
jgyvendinusios teisés akty reikalavimy: turéti atskirg saskaitg Sioms [éSoms ir atskirai tvarkyti
léSy apskaita (TelSiy rajono savivaldybé léSy apskaita pradéjo tvarkyti nuo 2013-01-01, o
Penevézio miesto savivaldybé nuo 2015-01-01). Tai rodo, kad jos neskira pakankamai démesio
pajamy ir iSlaidy uz parduota valstybine Zeme apskaitai ir administravimui.

Savivaldybése, kurios neturéjo atskiry saskaity léSoms, gautoms uz parduota valstybine zeme,
arba atskirai netvarké Siy léSy apskaitos, negaléjome jvertinti pateikty duomeny apie
panaudotas lésas teisingumo ir teisétumo.

Ivertine €Sy panaudojimo teisétumga, turéjome pastebéjimy Vilniaus miesto savivaldybei, nes ji
nesilaiké teisés aktuose nustatyty IéSy panaudojimo prioritety. Kitose savivaldybése naudojant
léSas uz parduota uz valstybine zeme reikSmingy neatitikéiy teisés akty reikalavimams
nenustatéme (t.y., kad IéSos bty panaudotos visai kitoms reikmémes, nei leidzia teisés aktai).

Siuo metu yra parengtas ir derinamas Savivaldybiy infrastruktaros plétros jstatymo projektas®®,
kuriuo siekiama uzpildyti esamas infrastruktros teisinio reguliavimo spragas, sukurti vientisg
infrastrukttros plétros sistema ir kt. Projektas dar néra pateiktas svarstyti Seimui.

Manome, kad Savivaldybiy infrastruktlros plétros jstatymo priémimas turés teigiama poveikj ir 1ésy,
gauty uz parduotg valstybine Zeme, panaudojimui, nes jstatymo projektu siGloma apibrézti
savivaldybiy infrastruktiros plétros sampratg, infrastruktlros plétros iSlaidas, todél savivaldybéms
bus lengviau nuspresti, kokioms infrastruktros plétros reikméms finansuoti reikéty skirti
nepanaudotas pagal pirmine paskirtj 1éSas, gautas uz parduota valstybine Zeme.

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené

181 | ietuvos Respublikos savivaldybiy infrastrukttros plétros jstatymo projektas (Nr. 15-1945, 2015-03-03), paskelbtas
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty projekty informacinéje sistemoje, prieiga per interneta:
http://www.Irs.It /pls/proj/dokpaieska.showdoc_|?p_id=1013941&p_org==&p_fix=n&p_gov=n.
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Nuoroda:

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijai, Finansy ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, Susisiekimo ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Ukio ministerijai, Vidaus
reikaly ministerijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui, VieSyjy pirkimy
tarnybai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, savivaldybéms.

Auditas atliktas, vykdant 2014-09-08 pavedima Nr. P-30-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Rita Svediené (grupés vadovas), Aurelija Brukstuté, Aldona Dragasiené, Dalia Sakalauskiené, Rasa
Rakauskieng, Virginija Balkojyté, Biruté Zilénieng, Augusté Purliené, Artinas Juozas Gabrilavicius,
Danuté Granickiené, Grazina Gudyniené, Kestutis Tamul:evicius, Julius Lukosius, Tadas Ciblys,
Margarita Mikalauskiené, Lina Nalivaikiené, Roma Niedvariené, Ona Buténaité, Daiva
Juskeviciené, Jurgita Kasparaityté, Ramuné Simaskiené, Ramunas Marcinkevicius, Liucija
Kuncevicieng, Stasé Vosyliené, Danuté Cizauskiené, Daiva Gineikiené, Pranas Budvytis, Viduté
Kanapeckieng, Laimuté Svagzdiené, Asta Lalieng, Inga Staskeé, Inga Trepsiené, Jurgita Vilniskiene,
Violeta PaSkonyté, Genovaité Kaladinskiené, Vida Tamositniené, Irena Bogdeliené, Adelé
Beniusyté, Daiva Gedgaudieng, Virginija Mazeikiené, Regina Urbeliené, Zinaida Andrusevicieng,
Rita Juréyté, Jraté Briniené.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant savivaldybiy jsiskolinimy,

valstybeés |ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

audito procedaras ir vertinimus

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas;
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymas;

Lietuvos Respublikos 2004-2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;
Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas;

Lietuvos Respublikos keliy jstatymas;

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas;
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26d. nutarimas Nr.345 ,Dél
savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo”;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,Dél

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo”;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr.478 ,Dél
valstybés |ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo”;
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18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1770 ,Dél
Mokiniy nemokamo maitinimo mokyklose tvarkos apraso patvirtinimo*;

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 785 ,Dél mokinio
krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo”;

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 13 d. nutarimas Nr. 1283 ,Dél kasos
aparaty diegimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél Saugios
savivaldybés koncepcijos patvirtinimo”;

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr.1368 ,Dél
sléptuviy poreikio nustatymo”;

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugséjo 8 d. nutarimas Nr. 1295 ,Dél Civilinés
saugos pratyby organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 359 ,Dél 2014
mety Keliy priezidros ir plétros programos finansavimo |1é3y rezervo valstybés reikméms,
susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo®;

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarimas Nr.447 ,Dél
Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
jgyvendinimo”;

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 ,Dél naujy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos”;

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos”;

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 16 d. nutarimas Nr.1023 ,Dél
valstybinés Zzemés sklypy, priskirty privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos”;

29. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19d. nutarimas Nr.1250 ,Deél
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nurasymo, isardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

30. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél
Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos patvirtinimo”;

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr.1524 ,Dél
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos”;

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr.1890 ,Dél
Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos patvirtinimo”;

33. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkricio 11 d. jsakymas
Nr.V-964 ,Dél Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos apraso patvirtinimo”;
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34. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. 1V-218
.Dél Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti lésy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo®;

35. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus 2011 m. vasario 8 d. jsakymas Nr. 1-52 ,Dél Sléptuviy parinkimo ir jrengimo
reikalavimy apraso patvirtinimo”;

36. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus 2010 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 1-191 ,Dél Perspéjimo sistemai keliamy
reikalavimy, Civilinés saugos signaly ir jy panaudojimo tvarkos aprasy patvirtinimo”;

37. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus 2011 m. gruodzio 5 d. jsakymas Nr.1-342 ,Dél Gyventojy perspéjimo ir
informavimo informacinés sistemos nuostaty ir Gyventojy perspéjimo ir informavimo
informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo”;

38. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. lapkricio 30 d. jsakymas Nr. V-
2310 ,Dél Bendrojo ugdymo dalyky vadovéliy ir mokymo priemoniy atitikties teisés
aktams jvertinimo ir aprapinimo jais tvarkos apraso patvirtinimo”;

39. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. gruodzio 12 d. jsakymas
Nr. V-2368 ,Dél Svietimo aprapinimo standarty patvirtinimo”;

40. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
jsakymas Nr. A1-193 ,Dél Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams lésy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

41. VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2010 m. rugséjo 30 d. jsakymas Nr. 1S-139 ,Dél
Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
rekomendacijy patvirtinimo" ;

42. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
jsakymas Nr. A1-193 ,Dél Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams lésy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

43. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014 m. balandzio 16 d. jsakymas Nr. 3-156-
(E) ,Dél Vietinés reikSmés keliy (gatviy) tikslinio finansavimo 2014 mety saraso
patvirtinimo”;

44. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2014 m.
kovo 17 d. jsakymas Nr. V-85 ,Dél Keliy priezidros ir plétros programos lésy vietinés
reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizidréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti paskirstymo savivaldybéms 2014 metais”;

45. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m.
kovo 26 d. jsakymas Nr.V-68 ,Dél Keliy prieziuros ir plétros programos lésy, skirty
kapitalo investicijoms | vietinés reikSmés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma (remonta),
planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo”;

46. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2014 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 3-395-(E)
.Dél Valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy, kity juridiniy asmeny prasymy
skirti Keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo &3y rezervo valstybés reikméms,
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

susijusioms su keliais, €3Sy, taip pat léSy pagal savivaldybiy keliy reikméms finansuoti
patvirtintas programas ir nenumatytais vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tinklo plétojimo ir
funkcionavimo uztikrinimo atvejais teikimo ir vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

47. Savivaldybiy taryby sprendimai dél patikéjimo teise perduoto valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo;

48. Savivaldybiy taryby sprendimai dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz ilgalaikes
paskolas;

49. Savivaldybiy taryby sprendimais patvirtintos savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo taisyklés;

50. Savivaldybiy taryby sprendimai dél 2014 m. savivaldybés biudzeto tvirtinimo.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos

savivaldybése atlikto finansinio

(teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

2014 m. Savivaldybiy kontrolieriy atlikty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity

rinkiniy finansiniy (teisétumo) audity duomenys

Savivaldybés
pavadinimas

Nurodyti visy
VSS subjekty,
kuriy finansinés
ataskaitos
konsoliduotos |
audituojama
rinkinj, skaiciy

Turto, nurodyto
konsoliduotyjy
finansiniy
ataskaity
rinkinyje (FBA),
suma (tokst. Eur)

2014m. pareiksta
nuomoné deél
konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo

2013 m. pareiksta
nuomoné del
konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo

Akmenés rajono 35 52525,37 Salyginé Salyginé
Alytaus miesto 48 185127,50 Besalygine Besalyginé
Alytaus rajono 30 63258,50 Salyginé Besalyginé
Anyksciy rajono 35 77980,97 Salyginé Salyginé
. Nuomoné _—
Birstono 17 58610,01 nepareikita Besalyginé
Nuomoné
Birzy rajono 35 68978,31 Salyginé nepareiksta, kadangi
nebuvo kontrolieriaus
Druskininky 22 158914,32 Besalygine Salyginé
Elektrény 42 69423,50 Salyginé Salyginé
Ignalinos rajono 23 51827,36 Besalygine Besalyginé
Jonavos rajono 57 98009,38 Besalygine Salyginé
Joniskio rajono 35 60909,33 Salyginé Salyginé
Jurbarko rajono 45 71964,60 Salyginé Salyginé
KaiSiadoriy rajono 50 53138,07 Salyginé Salyginé
Kalvarijos 23 23580,32 Besalyginé Besalyginé
Kauno miesto 215 677143,44 Salyginé Salyginé
Kauno rajono 79 146915,39 Salyginé Salyginé
Kazly Rados 22 29516,29 Salyginé Besalyginé
Kelmés rajono 50 72915,41 Salyginé Salyginé
Kédainiy rajono 51 159337,70 Salyginé Besalyginé
Klaipédos miesto 134 461866,15 salyginé salyginé
Klaipédos rajono 61 76961,84 salyginé besalyginé
Kretingos rajono 45 76972,48 salyginé salyginé
Kupiskio rajono 33 56946,30 Salyginé Salyginé
Lazdijy rajono 28 58544,02 Salyginé Besalyginé
Marijampolés 62 152595,05 Salyginé Salyginé
Mazeikiy rajono 75 105511,19 Salyginé salyginé
Moléty rajono 33 49245,00 besalyginé salyginé
Neringos 17 37111,72 salyginé salyginé
Pagégiy 20 32047,01 besalyginé salyginé
Pakruojo rajono 39 189289,95 Salyginé Salyginé
Palangos miesto 29 97157,60 salyginé salyginé
Panevézio miesto 85 196752,82 Salyginé Salyginé
Panevézio rajono 54 74629,49 Salyginé Salyginé
Pasvalio rajono 32 78786,20 Salyginé Salyginé
Plungés rajono 51 81061,07 salyginé salyginé
Prieny rajono 43 60706,95 Salyginé Salyginé
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Savivaldybés
pavadinimas

Nurodyti visy
VSS subjekty,
kuriy finansinés
ataskaitos
konsoliduotos |
audituojama
rinkinj, skaiciy

Turto, nurodyto
konsoliduotyjy
finansiniy
ataskaity
rinkinyje (FBA),
suma (tdkst. Eur)

2014m. pareiksta
nuomoné deél
konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo

2013 m. pareiksta
nuomoné del
konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity
rinkinio teisingumo

Radviliskio rajono 53 81933,03 Salyginé Salyginé
Raseiniy rajono 40 82149,83 Salyginé Salyginé
Rietavo 15 23478,68 salyginé salyginé
Rokiskio rajono 41 86610,59 Salyginé Salyginé
Skuodo rajono 29 51502,30 salyginé salyginé
Sakiy rajono 45 67610,87 Salyginé Besalyginé
Salcininky rajono 53 62849,13 salyginé salyginé
Siauliy miesto 101 230297,43 Salyginé Salyginé
Siauliy rajono 53 90578,60 Salygine Salygine
Silales rajono 34 71820,19 besalyginé salyginé
Silutes rajono 55 119490,59 salyginé salyginé
Sirvinty rajono 26 29355,31 salyginé salyginé
Svencioniy rajono 34 54612,26 salyginé salyginé
Taurageés rajono 40 107540,94 salyginé salyginé
Teldiy rajono 64 12112145 salyginé salyginé
Traky rajono 51 69507,24 salyginé salyginé
Ukmergeés rajono 42 91540,55 Salyginé Salyginé
Utenos rajono 44 87509,64 salyginé besalyginé
Varénos rajono 40 64611,20 Neigiama Salyginé
Vilkaviskio rajono 47 77590,41 Salyginé Salyginé
Vilniaus miesto 339 1393610,07 neigiama neigiama
Vilniaus rajono 88 102735,85 salyginé salyginé
Visagino miesto 26 67188,81 Besalygine Besalyginé
Zarasy rajono 25 51988,22 salyginé salyginé

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas
2014 mety savivaldybiy skola ir skolinimosi limitai
Savivaldybés skolos Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Bazinis limito laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
savivaldybés grynasis
' progvnozuqfa\mq ' . Savivaldybés seimo Savivaldybés skolinimasis suteiktos
Eil. Savivaldybé bIUd.ZetO pajamu Savivaldybes skola patvirtinti: skola Sei 2014-12-31 Sei tiios 2014-
Nr. dydis, nuo kuriy skola 2014-12-31 2014-12-31 eimo proc. nuo €mo | garantjos
skaiciuojami 2014-12-31, U6 Kurios 70 proc., broc. nuo patvirtinti 15 bazinio patvirtinti 12—.31. proc. nuo
skolinimosi - 5 L Vilniaus m. - o proc. o 10 proc. bazinio biudzeto
ROl ) takst. Lt skaiciuojasi bazinio biudzeto biudzeto aiamu dvdzio®
limitai, tkst. Lt skolos limitas® | 132 PfC | pajamy dydsio pajamy pajamu €y
dydzio
1 | Akmenés rajono 422838 7256,1 7256,1 70 17,2 15 -4,0 10 6.4
2 | Alytaus miesto 74283 673485 52088,5 70 70,1 15 71 10 04
3 | Alytaus rajono 36423 25029,8 20603,8 70 56,6 15 74 10 47
4 | Anyksciy rajono 39787 10336,5 10336,5 70 26,0 15 45 10 16,7
5 | Birstono 14981 10750,4 10750,4 70 71,8 15 16,2 10 0.0
6 Birzy rajono 33942 15155,7 15155,7 70 44,7 15 4,7 10 0,0
7 Druskininky 28511 23424,7 19096,7 70 67,0 15 -2,1 10 0,0
8 Elektrény 29248 15922,8 15922,8 70 54,4 15 4,0 10 6,7
9 | Ignalinos rajono 26705 141211 141211 70 529 15 16 10 93
10 | Jonavos rajono 60621 275541 27554,1 70 45,5 15 10,0 10 7.8
11 | Joniskio rajono 32945 16835,8 16835,8 70 511 15 19 10 77
12 | Jurbarko rajono 39174 139079 13907.9 70 355 15 49 10 0.0
13 | KaiSiadoriy rajono 44012 11508,3 11508,3 70 26,1 15 9,0 10 38
14 | Kalvarijos 15133 44083 44083 70 291 15 -1,0 10 0,0
15 | Kauno miesto 451906 171426,1 171426,1 70 37.9 15 -3.2 10 71
16 | Kauno rajono 87745 47700,9 43801,6 70 49,9 15 2,2 10 0,0
17 | Kazly Rados 15191 7517,2 7517,2 70 49,5 15 11,3 10 31
18 | Kelmés rajono 44824 15345,1 15345,1 70 34,2 15 -04 10 23
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Savivaldybés skolos Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Bazinis limito laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
savivaldybés grynasis

. ELZ%Z?jU(;jZTnU b Savivaldybeés seimo Savivaldybés skolinimasis sUteiktos
Nlr.. Savivaldybé dydis, nus Iiuril:j Sav':lfo?;/bes 2012(_?;_31 patvirtinti: 2012(_?;_31 Seimo zﬁrljc_lri:lil Seimo garantijos 2014-
skaic‘f'iu'ojam.i 2014-12-31, o kurios .70' proc., broc. nuo patvirtinti 15 baz‘inio pla(;cvirtinti 52-'31' pkr)_oc(.j?uo
. S‘ko.lml_mOS' ) takst. Lt? skai¢iuojasi Vilniaus m. - bazinio biudzeto proc. biudzeto proc. az'mlo (;ud%'et?

limitai, takst. Lt skolos limitas® 135 proc. pajamy dydsio pajamy pajamy dydzio
dydzio

19 | Keédainiy rajono 61255 17469,1 17469,1 70 28,5 15 -0,8 10 18
20 | Klaipédos miesto 213553 95036,1 95036,1 70 44,5 15 -0,6 10 0,5
21 | Klaipédos rajono 54635 29951,1 29951,1 70 54,8 15 19 10 0.6
22 | Kretingos rajono 43224 22023,5 220235 70 51 15 13 10 0.0
23 | Kupiskio rajono 25224 15565,4 15565,4 70 617 15 7.2 10 2,0
24 | Lazdijy rajono 29959 179798 17979.8 70 60,0 15 -20 10 9,5
25 | Marijampolés 65897 305119 305119 70 46,3 15 038 10 0,5
26 | Mazeikiy rajono 67530 43305 43305 70 64,1 15 52 10 49
27 | Moléty rajono 26616 78879 78879 70 29,6 15 31 10 24
28 | Neringos 15956 5986,7 5986,7 70 37,5 15 55 10 0.0
29 | Pagégiy 13137 75721 6795,2 70 51,7 15 51 10 0,0
30 | Pakruojo rajono 29958 15246 15379,2 70 51,3 15 12 10 7,5
31 | Palangos miesto 32610 14002,1 14002,1 70 429 15 12,9 10 10,7
32 | PanevéZio miesto 113535 43607,6 43607,6 70 384 15 -3,0 10 7,2
33 | Panevézio rajono 49979 18757 17196 70 34,4 15 02 10 0.0
34 | Pasvalio rajono 36615 11608,1 116081 70 3.7 15 02 10 01
35 | Plungés rajono 41182 19329,6 193296 70 46,9 15 40 10 9,6
36 | Prieny rajono 33523 11216,3 11216,3 70 335 15 -2,8 10 03
37 | Radviliskio rajono 56859 9652,7 9652,7 70 17,0 15 -4,6 10 24
38 | Raseiniy rajono 48897 287233 261733 70 53,5 15 135 10 0,5
39 | Rietavo 10768 5316,6 5316,6 70 49,4 15 -1,2 10 6.0
40 | Rokiskio rajono 42138 28405,3 28405,3 70 674 15 5,0 10 0,0
41 | Skuodo rajono 25601 13118,6 13118,6 70 51,2 15 93 10 7,6
42 | Sakiy rajono 38706 117081 117081 70 30,2 15 7.9 10 8,6
43 | Sal¢ininky rajono 41804 204981 20498,1 70 49,0 15 7.0 10 0,0
44 | Siauliy miesto 131668 49764 49764 70 37.8 15 -4,7 10 7.3
45 §iau|iq rajono 50708 15415 15415 70 30,4 15 11 10 14
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Savivaldybés skolos Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Bazinis limito laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
savivaldybés grynasis
. bp.rodgvn?zuOj.amu e Savivaldybés ceimo Savivaldybeés skolinimasis suteiktos
il. . . iudZeto pajam :
N, savivaldybe dydis, o liurilf SaVI:I?d;/ ) 20154k-01|;-31 patvirint: 20154k-01|;-31 seimo 2sr1:C- ﬁil Seimo | garantijos 2014-
skai(‘f.iu.ojarr?i 2014-12-31, U6 Kurios .70. proc., broc. nuo patvirtinti 15 baz‘inio pla(;cvirtinti 52—.31. pkr)(_)c(.j?uto
. s‘ko.llnl_mo_q ) takst. Lt? skaiciuojasi Vilniaus m. - bazinio biudzeto proc. biudzeto proc. az.lnlo (;ud%.ei)
limitai, takst. Lt skolos limitas® 135 proc. pajamy dydsio pajamy pajamy dydzio
dydzio
46 | Silalés rajono 35303 167337 16733,7 70 474 15 3.0 10 35
47 | Silutés rajono 54274 34520,4 34060,4 70 62,8 15 4,8 10 4,7
48 | Sirvinty rajono 19759 70154 70154 70 35,5 15 7,0 10 6,7
49 | Svencioniy rajono 31435 15741,3 14778,3 70 47,0 15 49 10 0,0
50 | Tauragés rajono 53106 19554,4 19554,4 70 36,8 15 3,6 10 6,5
51 | Telsiy rajono 55011 34143,8 34143,8 70 62,1 15 7,7 10 5.5
52 | Traky rajono 39060 16908,7 169087 70 433 15 34 10 80
53 | Ukmergés rajono 48175 34367,2 29946,8 70 62,2 15 -14 10 7,0
54 | Utenos rajono 49956 30632,5 30632,5 70 61,3 15 24 10 29
55 | Varénos rajono 32490 16995,2 16995,2 70 52,3 15 6,4 10 7,5
56 | Vilkaviskio rajono 50194 172121 16304,1 70 32,5 15 -0,5 10 13
57 | Vilniaus miesto 670897 605942,3 8828824 135 1316 15 -9.2 10 7,7
58 | Vilniaus rajono 104691 24576,4 24576,4 70 23,5 15 9,0 10 0,6
59 | Visagino 32404 6723,2 6723,2 70 20,7 15 10,1 10 10
60 | Zarasy rajono 27720 117101 11710,1 70 42,2 15 4,7 10 4,2
Viso: 3823731 2007983 2245503,7

! Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 6 priedélyje prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy ir 5
priedélyje nurodyty valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudzetui pajamy mazéjimui kompensuoti suma.
2 Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiniy 2014-12-31 ataskaity (forma Nr. 3-sav.) duomenimis.
3 1 skolinimosi limitus nejskaitomos i$ valstybes biudzeto suteiktos trumpalaikes paskolos laikinam pajamy trakumui padengti ir trumpalaikés arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito
jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atSsaukimo savivaldybés negali disponuoti savo léSomis ir dél to traksta apyvartos 1éSy. Vilniaus miesto savivaldybés skola, nuo kurios
skaiciuojasi skolos limitas, sudaro skolos finansy institucijoms ir mokétiny sumy, kuriy jvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 10 ir 45 dienos, suma. Savivaldybiy skola, nuo kurios
skaiciuojami limitai, nurodyta jvertinus audito metu nustatytas klaidas, dél kuriy skolos duomenys ataskaitose (forma Nr. 3-sav.) atvaizduoti neteisingai: Vilniaus miesto, Pakruojo r.,
Panevézio r., Ukmergés r.
* Suteikty garantijy limitai nurodyti pagal audito metu nustatytus duomenis. Duomenys, skelbiami Finansy ministerijos tinklapyje gali skirtis dél audito metu savivaldybése nustatyty
klaidy http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus duomenys/biudzeto pajamos/savivaldybiu biudzetai/savivaldybiu skolinimosi limitai?erp item=aktualus duomenys 000333).
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http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/savivaldybiu_biudzetai/savivaldybiu_skolinimosi_limitai?erp_item=aktualus_duomenys_000333

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

4 priedas
Savivaldybiy skolos ir jy pokytis per 2013-2014 m.
Savivaldybes skola 2013-12-31 Savivaldybes skola 2014-12-31 Savivaldybés skolos pokytis, 2014-12-31
(3-sav. formos duomenys) (3-sav. formos duomenys) palyginus su 2013-12-31
Eil. Savivaldybé i$ jos projektams, proc. ES i$ jos projektams, proc. iS jos projektams,
Nr. I$ viso, finansuojamiems i | projektams ISviso, | finansuojamiems i$ ES | ES projektams I8 viso, finansuojamiems i$ ES
takst. Lt: ES ir kt. tarpt. nuo bendros | tgkst. Lt: ir kt. tarpt. paramos, nuo bendros takst. Lt; ir kt. tarpt. paramos,
paramos, tukst. Lt skolos takst. Lt skolos takst. Lt

1 Akmenés rajono 8966 27937 31,2 7256,1 27937 38,5 -1709,9 0
2 Alytaus miesto 58386,1 46746,2 80,1 67348,5 55698,1 82,7 89624 89519
3 Alytaus rajono 223171 174719 78,3 25029,8 20403,3 81,5 27127 29314
4 Anykséiy rajono 8550,7 79378 92,8 10336,5 101129 97,8 1785,8 21751
5 Birstono 83291 6182,5 74,2 10750,4 8603,8 80 24213 24213
6 Birzy rajono 13575,5 8089,8 59,6 15155,7 10164,3 67,1 1580,2 2074,5
7 Druskininky 24994,1 17939 71,8 23424,7 18458,2 78,8 -1569,4 519,2
8 Elektrény 14758 13235,7 89,7 15922,8 132484 83,2 1164,8 12,7
9 Ignalinos rajono 13683,7 10918,2 79,8 141211 11938,2 84,5 4374 1020
10 Jonavos rajono 21515,4 10103,3 47,0 275541 12680,4 46 6038,7 25771
11 Joniskio rajono 16226,1 10680,4 65,8 16835,8 12766,5* 80,3 609,7 2086,1
12 Jurbarko rajono 12003,8 7202,5 60,0 13907,9 9486,5 68,2 1904,1 2284
13 KaiSiadoriy rajono 7562,7 64529 85,3 11508,3 9421,2* 81,9 3945,6 2968,3
14 Kalvarijos 4553,5 4182,5 91,9 4408,3 4222,8 95,8 -145,2 40,3
15 Kauno miesto 185782,7 454524 24,5 | 171426,1 57221,4 334 -14356,6 11769
16 Kauno rajono 46229,3 36889 79,8 47700,9 39263,1 82,3 1471,6 23741
17 Kazly Rados 5807,3 4705,3 81,0 7517,2 6601 87,8 1709,9 1895,7
18 Kelmés rajono 15528 10767,3 69,3 15345,1 111371 72,6 -182,9 369,8
19 Kédainiy rajono 17985,8 49829 27,7 17469,1 5693,0* 32,6 -516,7 710,1
20 Klaipédos miesto 96266,2 58228,3 60,5 95036,1 62401,4 65,7 -1230,1 4173,1
21 Klaipédos rajono 28888,2 21925,5 75,9 299511 24087 80,4 10629 2161,5
22 Kretingos rajono 21453,5 10929,3 50,9 22023,5 11623,2 52,8 570 693,9
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Savivaldybés skola 2013-12-31 Savivaldybés skola 2014-12-31 Savivaldybeés skolos pokytis, 2014-12-31
(3-sav. formos duomenys) (3-sav. formos duomenys) palyginus su 2013-12-31
Eil. Savivaldybe i$ jos projektams, proc. ES i$ jos projektams, proc. i$ jos projektams,
Nr. I8 viso, finansuojamiems i | projektams ISviso, | finansuojamiems i$ ES | ES projektams I8 viso, finansuojamiems i$ ES
takst. Lt: ES ir kt. tarpt. nuo bendros | tgkst. Lt ir kt. tarpt. paramos, nuo bendros takst. Lt; ir kt. tarpt. paramos,
paramos, tokst. Lt skolos takst. Lt skolos takst. Lt

23 Kupiskio rajono 13759,7 13709,8 99,6 15565,4 129184 83 1805,7 -791,4
24 Lazdijy rajono 23963,6 13420,6 56,0 17979,8 16050,4 89,3 -5983,8 2629,8
25 Marijampolés 299779 20092 67,0 30511,9 22687,3 744 534 2595,3
26 Mazeikiy rajono 39779.8 16827,1 42,3 43305 20418,7 47,2 3525,2 3591,6
27 Moléty rajonas 70694 5967,7 844 78879 6264,7 794 818,5 297
28 Neringos 5112,7 2040,2 39,9 5986,7 1464,1 24,5 874 -576,1
29 Pagégiy 7013,7 6121,8 87,3 7572,1 6795,2 89,7 5584 6734
30 Pakruojo rajono 14889,5 10360,9 69,6 15246 10742,7* 70,5 356,5 381,8
31 Palangos miesto 9781,3 4555,6 46,6 14002,1 8072,3 57,7 4220,8 3516,7
32 Panevézio miesto 47048,5 39825,4 84,6 43607,6 17635,9 40,4 -3440,9 -22189,5
33 Panevézio rajono 18662,2 6840,9 36,7 18757 8426,3 44,9 94,8 1585,4
34 Pasvalio rajono 11537,5 11537,5 100,0 11608,1 11485,3 98,9 70,6 -52,2
35 Plungés rajono 17667,6 15646,1 88,6 19329,6 17536,2 90,7 1662 1890,1
36 Prieny rajono 121489 5712,5 47,0 11216,3 5786,7 51,6 -932,6 74,2
37 Radviliskio rajono 12279,5 5965,8 48,6 9652,7 4735 49,1 -2626,8 -1230,8
38 Raseiniy rajono 22125,6 7466,7 337 287233 15276,2 53,2 6597,7 7809,5
39 Rietavo 54424 51644 94,9 5316,6 5316,6 100 -125,8 152,2
40 Rokiskio rajono 26278,7 14424,6 54,9 28405,3 16551,2 58,3 2126,6 2126,6
41 Skuodo rajono 10726,4 10078,9 94,0 13118,6 12471,1 95,1 2392,2 2392,2
42 Sakiy rajono 8642 8642 100,0 11708,1 11708,1 100 3066,1 3066,1
43 Sal¢ininky rajono 17564,8 7475,8 42,6 20498,1 10933,3 533 29333 34575
44 Siauliy miesto 55916,8 22620,1 40,5 49764 26146,2 52,5 -6152,8 3526,1
45 Siauliy rajono 14860,6 7395,1 49,8 15415 7143,6 46,3 554,4 -251,5
46 Silalés rajonas 15683,7 12883,7 82,1 16733,7 16733,7 100 1050 3850
47 Silutés rajono 319314 81579 25,5 34520,4 127629 37 2589 4605
48 §irvintq rajono 5637,7 4094,2 72,6 7015,4 4415,6 63 1377,7 3214
49 §venéioniq rajono 14306,8 7766,3 54,3 15741,3 9913,6 63 14345 21473
50 Tauragés rajono 17625,2 15656 88,8 19554,4 17169,7 87,8 1929,2 1513,7
51 TelSiy rajono 29889,8 18048,6 60,4 34143,8 28218,8 82,6 4254 10170,2
52 Traky rajono 171194 155784 91,0 16908,7 16908,7 100 -210,7 1330,3
53 Ukmergés rajono 35023,6 24790,9 70,8 34367,2 243513 70,9 -656,4 -439,6
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Savivaldybés skola 2013-12-31 Savivaldybés skola 2014-12-31 Savivaldybés skolos pokytis, 2014-12-31
(3-sav. formos duomenys) (3-sav. formos duomenys) palyginus su 2013-12-31
Eil. Savivaldybe i$ jos projektams, proc. ES i$ jos projektams, proc. i$ jos projektams,

Nr. I8 viso, finansuojamiems i | projektams ISviso, | finansuojamiems i$ ES | ES projektams I8 viso, finansuojamiems i$ ES

takst. Lt: ES ir kt. tarpt. nuo bendros | tgkst. Lt ir kt. tarpt. paramos, nuo bendros takst. Lt; ir kt. tarpt. paramos,

paramos, tokst. Lt skolos takst. Lt skolos takst. Lt
54 Utenos rajono 29414,9 19020,1 64,7 30632,5 22736,1 74,2 1217,6 3716
55 Varénos rajono 14904,8 8572,8 57,5 16995,2 11227,2 66,1 20904 26544
56 Vilkaviskio rajono 16580 8581,8 51,8 172121 9286,6 54 632,1 704,8
57 Vilniaus miesto 667407,1 208818,6 31,3 | 6059423 235598,2 38,9 -61464,8 26779,6
58 Vilniaus rajonas 15178,8 61394 40,4 24576,4 103344 42,1 9397,6 4195
59 Visagino 3455,6 32157 931 6723,2 6386,2 95 3267,6 3170,5
60 Zarasy rajono 10406,7 7130,3 68,5 11710,1 10007,7 85,5 13034 28774
IS viso 20101774 994162,6 2007983 1130641,7 -2194,4 136479,1
*Duomenys naudoti i$ patikslintos 3-sav. formos po audito metu nustatyty neatitikimy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

5 priedas

Savivaldybiy biudzety pajamy saltiniai

4%

3%

Turto mokesdiai
Prekiy ir paslaugy mokesciai
mSpecialios tikslinés dotacijos
B Bendrosios dotacijos kompensacija
B Finansiniy jsipareigojimy prisiémino (skolinimosi) pajamos
Kitos pajamos
GPM (gautas is VMI)
B GPM savivaldybiy islaidy struktiros skirtumams islyginti

B GPM savivaldybiy pajamams is gyventojy pajamy mokescio islyginti

Patikslintas ataskaitinio Pajamy plano
. - . . Ivykdyta, ;
Pajamy pavadinimas laikotarpio planas, g jvykdymo
_ takt. Lt _
takt. Lt stuktara
Turto mokesciai 3426274 368111,4 5%
Prekiy ir paslaugy mokesciai 2133199 212929,8 3%
Specialios tikslinés dotacijos 2766247,2 2744615,3 35%
Bendrosios dotacijos kompensacija 3433520 3433520 4%
Flnar?5|.n|q isipareigojimy prisiémino 491879,5 3703357 59,
(skolinimosi) pajamos
Kitos pajamos 511856,2 529365,7 7%
Gyventojy pajamy mokestis 3102206,4 3137206,4 41%
- GPM (gautas is VMI) 2476193,4 2525377,7
- GPM savivaldybly Slaidy 334753,0 360662,7
struktdros skirtumams islyginti
- GPM s_aquldy bl paj amoms s 291260,0 251166,0
gyventojy pajamy mokescio islyginti
Viso pajamy 7771488,6 7705916,3 100%
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

6 priedas

Gyventojy pajamy mokescio paskirstymo tarp valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety schema

. . .. . Savivaldybiy biudzetams . . .. .
Einamieji metai - einamaisiais metais skirta GPM Einamieji metai -
2010-2013 m. 2004-2009 m.
suma

GPM pokytis / \ GPM pokytis
(+ arba -) dél einamuyjy ir ateinanciy (+ arba -) dél einamuyjy ir ateinanciy
biudzetiniy mety Seimo ir biudzetiniy mety Seimo ir Vyriausybés
Vyriausybés sprendimy, kurie turi sprendimy, kurie turi jtakos
jtakos savivaldybiy iSlaidoms ir savivaldybiy iSlaidoms ir pajamoms
pajamoms

'

Prognozuojamas ateinanciy
biudzetiniy mety GPM | konsoliduotus
valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus didéjimas arba mazéjimas
(+ arba —, lyginant su einamaisiais
metais), padaugintas is patvirtintos
savivaldybiy biudzetams einamiesiems
metams GPM dalies (proc.).

Prognozuojama ateinantiems (2005-
2014 m.) biudZetiniams metams GPM
suma savivaldybiy biudzetams

v

Savivaldybiy biudZzetams ateinanciais metais tenkanti GPM dalis (proc.) nuo
prognozuojamos GPM sumos j konsoliduotus valstybés biudzetg ir savivaldybiy
biudZetus.

Teikiama Seimui svarstyti priimant ateinanciy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo projekta.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

7 priedas

Gyventojy pajamy mokescio paskirstymas tarp savivaldybiy biudzety

2014 m. savivaldybéms tenkanti GPM
suma nuo GPM sumos j konsoliduotus
valstybés biudzeta ir savivaldybiy
biudzetus

3 savivaldybés - donoreés:
Vilniaus miesto 48 proc., Klaipédos miesto
86 proc., Kauno miesto 94 proc.

57 remiamos savivaldybeés: GPM dalis nuo savivaldybéms tenkancios
100 proc. GPM dalis nuo savivaldybems GPM sumos

tenkancios GPM sumos i$ konsoliduoty

valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudzety +

Papildoma GPM suma dél mazesnio uz v

vidurkj GPM vienam gyventojui ir Savivaldybiy — donoriy GPM skirtumas
islaidy struktary skirtumams islyginti paliekamas valstybés biudzete.

GPM islyginti

ISlaidy struktdiry
skirtumames islyginti
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

8 priedas

Savivaldybiy-donoriy sgraso ir joms nustatytos GPM dalies (proc.) pokyciai
2005-2014 m.

llilllr. Savivaldybe 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. | Vilniaus miesto 40 40 40 40 40 40 40 40 42 48

2. Kauno miesto 74 74 74 74 74 94 94 94 94 94

3. | Klaipédos miesto 64 64 64 64 64 86 86 86 86 86

4. | PanevéZio miesto 84 84 84 84 84 100 100 | 100 100 | 100
5. | Siauliy miesto 96 96 96 96 96 100 100 | 100 100 | 100
6. | Palangos miesto 70 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100 | 100
7. | Mazeikiy rajono 55 90 90 90 90 95 95 95 99 100
Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

9 priedas

Demografiniai, socialiniai ir kiti rodikliai, kurie turi jtakos savivaldybiy
iSlaidy struktdry skirtumy pasikeitimams

R; — vietiniy keliy ir gatviy ilgis;

R, — savivaldybés teritorijos plotas;

Rs; — pensinio amziaus gyventojy skaicius;
R4 — vaiky nuo 7 iki 17 mety skaicius;

Rs — vaiky nuo 0 iki 6 mety skaicius;

Re — savivaldybei priklausanciy (i jos biudZeto finansuojamy) Svietimo jstaigy patalpy naudingas
plotas;

R; — savivaldybés teritorijos uzstatytas plotas;
Rs — teritorijoje esanciy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas;

Re — teritorijoje esanciy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurortinés teritorijos statusas.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

10 priedas
Savivaldybése nustatyti teisés akty pazeidimai vaiky maitinimo organizavimo srityje
2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybeé dvietimo jstaiga | s valstybés Suma,
leZos, takst. Teisés aktas takst. ApraSymas
Lt Lt

Vaiky maitinimo organizavimas.

Finansuojanti institucija — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (léSos skirtos valstybinei socialinés paramos mokiniams funkcijai vykdyti - maisto produktams jsigyti).

1 Vilniaus miesto savivaldybé ir|  103,3  |VieSyjy pirkimy jstatymo 18 str. 8 d. X |Pakeistos sutarties salygas negavus Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo. Tiekéjas
ikimokyklinés Svietimo tieké maisto produktus 125 ikimokyklinio Svietimo jstaigoms pagal
jstaigos negaliojancia sutartj.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str.1ir2 d., 85 str. 2 d. X |115 savivaldybés ikimokyklinio Svietimo jstaigy nepagrjstai nusprendé mazos
Istaigy supaprastinos viesyjy pirkimy taisyklés. vertés pirkimus atlikti skubos tvarka, formaliai apklausé vienintel] tiekéja.

2. Vilniaus rajono savivaldybés| 441,3  |VieSyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 18 str. 7 d. 85 str. 2 d. X |Savivaldybés 5 Svietimo jstaigos pasirinko netinkamus  maisto
Svietimo jstaigos: ir 88 str. produkty/paslaugy pirkimo badus; netinkamai, netiksliai ir neaiskiai
Nemencinés Konstanto Istaigy supaprastinos viesyjy pirkimy taisyklés. parengé pirkimo salygas; neatmeté tiekéjo pasitlymo, kuris neatitiko
Parcevskio, Nemézio  Sv. nustatyty reikalavimy; sudaré sutartj ar pirko dalj produkty be vieSyjy
Rapolo Kalinausko ir Rukainiy pirkimy proceddary.
gimnazijos, Eitminiskiy
pagrindiné mokykla,

Visalaukés mokykla-
daugiafunkcinis centras
Vilniaus rajono savivaldybés| 281,1 |Socialinés paramos mokiniams jstatymo 4 str. 5 d. X |Valstybés biudzeto IéSos naudojamos ne tik maisto produktams jsigyti, bet
Svietimo jstaigos: ir padengti gamybos islaidas, nes apmokama tiekéjui uz visas suteiktas
Nemencinés Konstanto paslaugas.
Parlevskio ir Nemézio 3v. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir| X |Maitinimo paslaugy teikéjams leidZiama neatlygintinai naudotis gimnazijy
Rapolo Kalinausko gimnazijos disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" str, patikéjimo teise valdomomis savivaldybés patalpomis ir savivaldybés ilgalaikiu
2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija.) turtu — virtuvine jranga.
Savivaldybés tarybos 2008-12-19 sprendimu Nr.T3-387
patvirtinto apraso 1.1-1.8 p.
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2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybe,$vietimo jstaiga | s valstybés Suma,
leZos, takst. Teisés aktas takst. Aprasymas
Lt Lt
Nemézio Sv. Rapolo| 1650 |Biudzeto sandaros jstatymo 5str.1d. 7 p. X |I$ savivaldybés biudzeto lésy apmokétos islaidos uz tiekéjo veikloje naudojamas
Kalinausko gimnazija komunalines paslaugas.
3. Anyks¢iy rajono savivaldybé 6284  |Viedujy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir2 d., 85 str. 2d. X |Netinkamai nurodytas pirkimo objektas, nes nereikalauta pateikti ir nevertintos

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés. mokamo maitinimo kainos.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir2 d., 88 ir 25 str. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés. nenurodyta perkamy paslaugy (pvz., piety) sudétis, t.y. piety porcija
sudaranciy patiekaly (pvz.. gérimas, sriuba, antras patiekalas), jy iseiga,
energetiné verté ir kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti
pasialymus, atitinkancius pirkimo salygas.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1 d,, 32 str. 2 d. X |Pirkimo dokumentuose nustatyta diskriminaciné salyga, dirbtinai apribojusi
tiekéjy konkurencija: reikalavimas, kad tiekéjas yra jvykdes bent vieng
mokiniy maitinimo paslaugy teikimo sutartj. Reikalavimas eliminuoja
tiekéjus, kurie yra jvykde maitinimo paslaugy sutartis kitose jstaigose (pvz.,
ligoninése, sanatorijose ir pan.).

Viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 3 d. X |Pasirasant paslaugy pirkimo sutartj pakeistos pirkimo dokumentuose

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés. nustatytos pirkimo salygos.

Viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 8 d. X |Susitarimas prie paslaugy pirkimo sutarties dél termino pakeitimo
pasirasytas be rasytinio Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo.

4. Alytaus rajono savivaldybé 991,3  |VieSyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 85 str. 2 d. X |Netinkamai nurodytas pirkimo objektas, nes nereikalauta pateikti ir nevertintos

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés. mokamo maitinimo kainos.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1lir 2 d. 32 str. 2d.ir33str. 3d.| X |Pirkimo salygose tiekéjams nustatytos diskriminacinés, dirbtinai
konkurencija ribojancios salygos ir kvalifikaciniai reikalavimai.

X Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir| X |Savivaldybés 14 ugdymo jstaigy pagal turto, perduodamo pagal nuomos
disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8 sutartj, perdavimo-priémimo aktus maitinimo paslaugy viesajj pirkima
straipsnyje, 2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) laiméjusiai jmonei neatlygintinai perdavé ir kita ilgalaikj turta (spiraline
Savivaldybés tarybos 2013-04-25 sprendimu  Nr.K-119 teslos maisykle, elektrine virykle, Saldytuva, elektrinj virimo katila ir kt.).
patvirtinto apraso 3.1-3.4 p.

5. Kretingos r. savivaldybé 958,0  |VieSyjy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d. X |Pirkimo salygose netinkamai nurodé pirkimo objekta, nes nereikalavo
pateikti ir nevertino mokamo ir kity rasiy maitinimo kainy.

Viesuyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -

nenurodyta perkamy paslaugy (pvz., piety) sudétis, jy iSeiga, energetiné
verté ir kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti pasidlymus,
atitinkancius pirkimo salygas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybe,$vietimo jstaiga | s valstybés Suma,
leZos, takst. Teisés aktas takst. Aprasymas
Lt Lt
6. Plungés r. savivaldybé 10974 Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 85 str. 2 d. X |Pirkimo salygose netinkamai nurodytas pirkimo objektas, nes nereikalauta

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés, 18 p. pateikti ir nevertintos mokamo ir kity rasiy maitinimo kainos.

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés, 18 p. X |Pasillymo formoje nenurodyti perkamy paslaugy mato vienetai

Viesojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy (preliminarus kiekis), pagal kuriuos lyginami tiekéjy pasitlymai, todél,

nustatymo metodikos 36.5.2 p. (VieSyjy pirkimy tarnybos vertinant tiekéjy pasitlymus, maitinimo paslaugy jkainiai (uZ maisto

direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr.1S-21 (2011-08-01 produktus ir gamybos paslaugas) nepadauginti is preliminaraus kiekio.
jsakymo Nr. 1S-105 redakcija).

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 88 ir 25 str. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés,33 p. nenurodyta perkamy paslaugy (pvz, piety) sudétis, jy iSeiga, energetiné
verté ir kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti pasialymus,
atitinkancius pirkimo salygas.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 18 str. 3 d. X |Sutarties sudarymo metu pakeista maisto produkty jsigijimo kaina:
nemokamo mokiniy maitinimo i§ valstybés biudzeto léSy kainos
produktams jsigyti nustatomos vadovaujantis valstybés skiriamais lésy
dydziais ir tarybos sprendimais, nors paslaugos tiekéjas sipareigojo maisto
produktus tiekti uz mazesne kaina.

X Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir X |LeidZiama neatlygintinai naudotis Svietimo jstaigy patikéjimo teise valdomomis
disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" patalpomis ir savivaldybés ilgalaikiu turtu - pirkimo salygose ir maitinimo
straipsnis, 2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) paslaugy pirkimo sutartyje nustatyta, kad paslaugos tiekéjui pagal panaudos
Savivaldybés tarybos 2012-11-29 sprendimas Nr. T1-270), sutartj maisto ruoSimui perduodamos virtuvés, pagalbinés, valgyklos patalpos ir
patvirtinto apraso VI skyrius jranga.

Svietimo jstaigos (Plungés r. Kuliy gimnazija, Plungés Senamiesc¢io mokykla
ir ,Ryto” pagrindiné mokykla) nepagrijstai leido paslaugos tiekéjui naudotis
mokyklos valgyklos baldais (stalais ir kédémis), jrankiais (Iékstémis, stalo
jrankiais ir kt.) ir kt.

X Biudzeto sandaros jstatymo 5str.1d. 7 p. X |Pirkimo salygose nustatyta, kad tiekéjas privalo moketi tik uz dalies tiekéjo

naudojamy patalpy Sildyma, tiekéjas nemokéjo uz valgyklos patalpy
Sildyma, todél Svietimo jstaigy asignavimai buvo naudojami privataus subjekto
veiklai finansuoti.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybe,$vietimo jstaiga | s valstybés Suma,
leZos, takst. Teisés aktas takst. Aprasymas
Lt Lt
7. TelSiy r. savivaldybé 1 266,6 Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 85 str. 2 d. X |Pirkimo salygose netinkamai nurodytas pirkimo objektas, nes nereikalauta

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés, 18 p. pateikti ir nevertintos mokamo ir kity rasiy maitinimo kainos.

Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 88 ir 25 str. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -

Administracijos supaprastintos viesyjy pirkimy taisyklés, 33 p. nenurodyta perkamy paslaugy (pvz., piety) sudétis, jy iSeiga, energetiné
verté ir kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti pasialymus,
atitinkancius pirkimo salygas.

Viesujy pirkimy jstatymo 40 str. 1 d. X |Nepareikalauta, kad dalyvis pagrjsty siloma nejprastai mazg 0 Lt vertés
patiekaly gamybos kaing ir nejvertinta, ar pasiilyme nurodyta patiekaly
gamybos kaina bus pakankama sutarties tinkamam jvykdymui.

TelSiy raj. savivaldybé, X Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir X |Supaprastinty atviry konkursy salygose nustatyta, kad paslaugos teikéjui

TelSiy ,DzZiugo” gimnazija, disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" neatlygintinai perduodamos maitinimo paslaugoms teikti reikalingos

JAteities” pagr. mokykla, straipsnyje, 2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) patalpos (virtuvés, valgyklos ir pagalbinés patalpos). Be to, tiekéjas Svietimo

TelSiy r. Tryskiy Lazdyny jstaigose TelSiy ,Dziugo” gimnazijoje ir ,Ateities” pagrindinéje mokykloje

Pelédos vid. mokykla neatlygintinai naudojasi ir kitu ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu — valgyklos
salés baldais.

Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1d. 7 p. X |Pirkimo salygose nustatyta, kad tiekéjas privalo mokéti tik uz dalj
komunaliniy paslaugy (elektros energija, Salta, karSta ir kanalizuojama
vandenj), o tiekéjo atsiskaitymas uz perduoty patalpy Sildyma nenumatytas,
todél Svietimo jstaigy asignavimai buvo naudojami privataus subjekto veiklai
finansuoti.

TelSiy ,Ateities” pagr. X Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo X |Mokiniy maitinimo kontrolé nepakankama: kelias dienas i$ eilés buvo

mokykla, TelSiy ,Dziugo” ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose sillomas tas pats patiekalas, siilomo patiekalo nebuvo gimnazijos ir

gimnazija ir TelSiy rajono tvarkos aprasas, Sveikatos apsaugos ministro 2011-11-11 Visuomenés sveikatos centro patvirtintame valgiarastyje, neatitikimai

Tryskiy Lazdyny Pelédos vid. jsakymas Nr. V-964 20, 20.9 ir 23.1. p. Valgiarasciy ir vaiky maitinimo atitikties patikrinimo Zurnale nepazymeéti

mokykla TelSiy ,Ateities” pagr. mokykloje, Telsiy ,DzZiugo” gimnazijoje. Valgyklose
neskelbiami savaitiniai valgiarasciai TelSiy ,Ateities” pagr. mokykloje, TelSiy
.DzZiugo” gimnazijoje ir TelSiy rajono Tryskiy Lazdyny Pelédos vid.
mokykloje.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybe,$vietimo jstaiga | s valstybés . Suma, )
léZos. takst. Teisés aktas takst. Aprasymas
8. Skuodo rajono savivaldybé |723,3 Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 85 str. 2 d. X |Pirkimo salygose netinkamai nurodytas pirkimo objektas, nes nereikalauta
Administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, 31 p. pateikti ir nevertintos mokamo ir kity rasiy maitinimo kainos.
Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 88 ir 25 str. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -
Administracijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés, 46 p. nenurodyta perkamy paslaugy (pvz., piety) sudétis, patiekaly iSeiga,

energetiné verté ir kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti
pasialymus, atitinkancius pirkimo salygas.

Viesyjy pirkimy jstatymo 24 str. 9 d. X |Pirkimo salygose nustatyta galimybé sutarties galiojimo terming pratesti
Saliy rastisku susitarimu, pratesiant ir sutarties garantijos/laidavimo rasto
galiojimo laikotarpj, nors pirkimo skelbime nenurodyta sutarties pratesimo
galimybeé.

Viesyjy pirkimy jstatymo 18 str. 3 d.ir 7 d. X Pakeistos pirkimo salygos — sutarties sudarymo metu nurodyta nauja
paslauga, kuri nebuvo numatyta pirkimo salygose, o sutartis dél mokiniy
maitinimo paslaugy teikimo sudaryta 47 ménesiams.

Skuodo rajono savivaldybé, X Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir X |Supaprastinty atviry konkursy salygose nustatyta, kad paslaugos teikéjui
Skuodo Bartuvos disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" neatlygintinai perduodamos maitinimo paslaugoms teikti reikalingos
progimnazija, Skuodo rajono straipsnyje, 2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija). patalpos (virtuvés, valgyklos ir pagalbinés patalpos).
Lenkimy Simono Daukanto Tiekéjas Skuodo Bartuvos progimnazijoje, Skuodo rajono Lenkimy Simono
pagr. mokykla- Daukanto pagrindinéje mokykloje-daugiafunkciame centre ir Skuodo
daugiafunkcinis centras ir Pranciskaus Zadeikio gimnazijoje neatlygintinai naudojasi ir kitu ilgalaikiu ir
Skuodo Prancidkaus Zadeikio trumpalaikiu turtu: valgyklos salés baldais, elektroninémis svarstyklémis ir kt.
gimnazija

Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d.7 p. X |Pirkimo salygose nustatyta, kad tiekéjas privalo mokéti tik uz dalj

komunaliniy paslaugy, o paslaugos teikéjo atsiskaitymas uz perduoty
patalpy Sildyma nenumatytas, todél Svietimo jstaigy asignavimai buvo
naudojami privataus subjekto veiklai finansuoti.

Skuodo Bartuvos X Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo| X |Mokiniy maitinimo kontrolé nepakankama: einamosios savaités

progimnazija ir Pranciskaus ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose valgiarasciuose nebuvo ,tausojanciy” patiekaly ir galimybés pasirinkti keliy

Zadeikio gimnazija tvarkos aprasas, Sveikatos apsaugos ministro 2011-11-11 garnyry, neatitikimai Valgiarasciy ir vaiky maitinimo atitikties patikrinimo
jsakymas Nr. V-964 20.3, 31, 33 ir 48 p. Zurnaluose nepazymeéti.
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2014 m. Teisés akty pazeidimai
panaudoto
Eil. Nr.| Savivaldybe,$vietimo jstaiga | s valstybés Suma,
leZos, takst. Teisés aktas takst. Aprasymas
Lt Lt
9. Radviliskio rajono X Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1p. ir 23 str. X |Savivaldybés taryba priémé sprendima, nurodantj Svietimo jstaigoms
savivaldybé asignavimus naudoti privataus subjekto veiklai finansuoti - nustaté, kad uz
iSnuomotos virtuveés ir pagalbiniy patalpy Sildyma apmokama i$ mokykly tkio
lésy.
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir X |Savivaldybés taryba sprendimu patvirtindama maitinimo paslaugos teikéjui
disponavimo juo jstatymo 9 str. (iki 2014-10-01 jstatymo 8" str,, nuomojamo turto sarasus, nenumaté valgykly saliy ir jose esancio inventoriaus
2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) (stalai, kédés ir kt) ir taip sudaré salygas maitinimo paslaugos tiekéjui
Savivaldybés tarybos 2008-05-15 sprendimu Nr. T-386 neatlygintinai naudotis savivaldybés patalpomis ir kitu ilgalaikiu turtu.
patvirtinto apraso 1.1-1.7 p., 2014-11-20 sprendimu Nr. T-892
patvirtinto apraso 4.1-4.8 p.
Radviliskio rajono X Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d., 85 str. 2 d. X |Pirkimo salygose netinkamai nurodé pirkimo objekta, nes nereikalavo pateikti ir
savivaldybés Svietimo ir Centro supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 28 p. nevertino mokamo maitinimo kainy.
sporto paslaugy centras Centro supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 28 p. X |Pirkimo salygy priede nenurodyti perkamy paslaugy mato vienetai
Viesojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy (preliminaras kiekiai), pagal kuriuos lyginami tiekéjy pasidlymai, todél
nustatymo metodikos 36.5.2 p., Viesyjy pirkimy tarnybos vertinant tiekéjy pasitlymus maitinimo paslaugy jkainiai nepadauginti i3
direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 (2011-08-01 preliminariy kiekiy.
jsakymo Nr. 1S-105 redakcija).
Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d., 88 str. ir 25 str. X |Pirkimo salygy techninés specifikacijos neiSsamios ir abstrakcios -
Centro supaprastinty viesujy pirkimy taisykliy44 p. nenurodyta perkamy paslaugy sudétis, patiekaly iSeiga, energetiné verté ir
kiti kriterijai, pagal kuriuos tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, atitinkancius
pirkimo salygas.
Viesyjy pirkimy jstatymo 24 str. 8 d. ir 32 str. 2 d. X |VieSojo pirkimo dokumentuose nustaté diskriminacines salygas, kurios
dirbtinai apribojo tiekéjy konkurencija.
Radviliskio rajono 2192  |Viesyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1ir 2 d,, 18 str. 3 d. X |Pasirasant maitinimo paslaugy sutartis pakeista po deryby tiekéjo pateiktame

savivaldybés Vinco Kudirkos
ir Grazinos pagrindinés
mokyklos

pasitlyme galutiné deryby kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasitlyme
nustatytos pirkimo salygos.

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

11 priedas
2011-2014 sudaryti vidaus sandoriai ir suteiktos paslaugos tukst. Lt

2011 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2012 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2013 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2014 m. sudaryti vidaus sandoriai ir
Eil ' . 2011 m. suteiktos paslaugos 2012 m. suteiktos paslaugos 2013 m. suteiktos paslaugos 2014 m. suteiktos paslaugos
Nr. Savivaldybe Sutarciy .Sumo.kéta . |Isiskolinimas | Sutar¢iy ‘Sum‘okétav Isiskolinimas | Sutar¢iy .Sumgkétav Isiskolinimas Sutarciy .Sum.okétav Isiskolinimas

skaigius | MOnems Uz 2011-12-31 | skaicius [monems iz 2012-12-31 | skaicius [monems iz 2013-12-31 | skaicius IMONems Uz - 5614-12-31
paslaugas paslaugas paslaugas paslaugas

1 Akmenés rajono 1 667,82 732,37
2 | Anyksciy rajono 2 629,19 987,29 1056,00 1 1081,00
3 Druskininky 1 69,20
4 | Jonavos rajono 1 4224,70 1 4362,90 395,50 1 4857,50 92,50
5 Joniskio rajono 1 313,50 1171,70
6 | KaiSiadoriy rajono 1 123,70 305,40 0,70
7 | Kauno miesto 2 5 3833,20 354,80 6 4306,00 2747,90 8 11050,00 440,00
8 | Kelmés rajono 1 27,19 19,19 50,49 19,21 53,19 5,59
9 | Klaipédos miesto 8 3153,55 382,51 4 3035,16 287,54 6 1295,59 277,75
10 | Kretingos rajono 5 2041,20 5 1054,10 758,00 6 1438,40 805,80
11 | Kupiskio rajono 2 2856,00 238,00 2252,00 550,00 1 2947,00 556,00 3 2429,00 431,00
12 | Lazdijy rajono 3 10,39
13 | Pakruojo rajono 1 1732,90 1541,00 1957,90 1421,60
14 | Palangos miesto 1 1788,20 519,30 9873,50 297,90 10480,80 347,30 13227,80 209,30
15 | Panevézio miesto 1 2 553,53 56,50
16 | Prieny rajono
17 | Raseiniy rajono 3 3708,50 805,50 3 4541,80 842,60 6 11103,90 1416,50 17 10352,70 400,40
18 | Siauliy miesto 1 2306,00 634,20 2449,99 481,00
19 éiauliq rajono 24 1618,98 25 1617,49 1746,01
20 | Sirvinty rajono 3 552,30 2 661,80 22,40 2 816,50 8,70 2 696,60
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2011 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2012 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2013 m. sudaryti vidaus sandoriai ir 2014 m. sudaryti vidaus sandoriai ir
Eil ‘ . 2011 m. suteiktos paslaugos 2012 m. suteiktos paslaugos 2013 m. suteiktos paslaugos 2014 m. suteiktos paslaugos
Nr. Savivaldybe Sutardiy .Sumo.kéta . |Isiskolinimas | Sutarciy .Sumf)kétav Isiskolinimas | Sutar¢iy .Sumf:»kétav [siskolinimas | Sutarciy .Sumékétav Isiskolinimas
skaicius | !MONeMS Uz 2011-12-31 | skaicius [monems iz 2012-12-31 | skaicius [monems uz 2013-12-31 | skaicius IMonems Uz 15141231
paslaugas paslaugas paslaugas paslaugas
21 | Sventioniy rajono 2 1269,80 1170,50 2 2945,60 1187,80 4 4003,40 854,10
22 | Traky rajono 2 32,40
23 | Teliy rajono 1 293,70 1 2476,70 870,00 2 2452,8 1410,20 1 2585,80 1152,90
24 | Utenos rajono 2 4320,40 243,40 2 4211,90 640,60 1 4538,30 1380,00 5603,60 424,60
25 | Vilniaus miesto 144 32286,10 29456,70 28137,70 37725,90 57039,40 85751,80 61838,90 131959,10
26 | Vilniaus rajono 48 1336,40 56,60 18 4156,70 3198,10 7 8089,50 3491,50 9 10165,30 2754,10
27 | Zarasy rajono 3 1114,34 163,70 143211 269,40 1491,96 283,70 1654,46 65,00
IS viso: 216 48671,02 31776,90 74 74900,12 46343,90 67 122564,22 102216,85 61 141250,14 | 141831,94
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybeése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

12 priedas

Informacija apie pilieciy nuosavybés teisiy atkrimag miesty teritorijose pagal 2015-01-01 duomenis

Pateikta prasymy N Atkurtos nuosavybés teisés
. Neatkurtos nuosavybeés teisés
(ar gauta iSvady) . . . . L . (proc.)
Kurti Atk b Priimta sprendimy atkurti nuosavybés teises j zeme, miska,
at u.rtl ' tkurtos rlwu.osavy és vandens telkinius Pilie¢iy, kuriems
nuosavybés teises teisés atkurtos Atkurtas
L zeme, mlslfa'lr nuosavybeés plotas,
Miestas vandens telkinius — o N Plotas, j kurj teisés, skgiéius nurgd}{tas
IS JY Pilieciy skaicius neatkurtos procentais nuo pilieciy
IS VISO nuosavybés viso pateikusiy | prasymuose,
PilieCiy | Plotas, Pilieciy Plotas, Sprendimy Plotas, ha grazinant zeme natdra teisés, ha prasymus procentais
skaicius ha skaicius ha skaicius IS VISO IS VISO pilie¢iy skaiciaus
Sprerjsllmq Plotas, ha % %
skaicius
Alytus 1642 1718 1348 1569 2476 1604 1065 297 294 149 82,1 91,32
Kaunas 10021 3778 8424 3255 14205 2568 5737 730 1597 523 84,06 86,15
Klaipéda 268 223 268 223 418 223 84 20 0 0 100 100
Palanga 2080 3176 908 2357 4455 1721 2159 1177 1172 819 43,65 74,21
Panevézys 3220 2424 2459 2056 4165 1381 726 145 761 368 76,37 84,82
Siauliai 3361 2993 3156 2811 5836 2835 1846 476 205 182 93,9 93,9
Vilnius 6429 5243 2531 2360 11101 2222 7722 1297 3898 2883 39,37 45,02

O Saltinis- Nacionalinés zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos pateikti duomenys

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 86



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto

finansinio (teisétumo) audito rezultaty”

13 priedas

Gautos ir panaudotos léSos uz parduotus valstybinés zemés sklypus 2012-2014 metais

Duomenys apie gautas ir panaudotas lésas uz parduotus valstybinés zemés sklypus pagal Vyriausybés nutarimus: 1999-03-09 Nr. 260, 1999-06-02 Nr. 692 ir 2005-09-16

Nr. 1023

Panaudota lésy 2012 m.,

Panaudota lésy 2013 m.,,

Panaudota lésy

2014 m.

Savivaldybe Lesy likutis | ot tOkst. Lt Gauta takst. Lt Gauta takst. Lt Ledy likutis
2012-01-01 lésy Zemes sklypy InZinerinei lésy Zemes sklypy InZinerinei lesy Zemes sklypy InZinerinei | 5414.12-31
takst. Lt ' 2012 m., | planams rengti | infrastruktar | 2013 M. | planams rengti | infrastruktarai 2014 m,, planams rengti ir | infrastrukta takst. Lt
takst. Lt ir kitoms ai pletotiir | tOkst. Lt ir kitoms plétoti ir thkst. Lt | kitoms ilaidoms | rai plétoti ir
iSlaidoms renovuoti iSlaidoms renovuoti renovuoti
Alytaus miesto 0,0 90,2 61,2 29,0 106,5 72,1 34,4 196,4 0,0 0,0 196,4
Kauno miesto 0,0 3067,7 1728,0 881,8 3526,5 1602,8 608,6 32706 1249,2 1262,6 2531,8
Klaipédos miesto 0.0 1284,0 191,9 1092,1 2070,9 255,5 18154 8205,1 449,6 1050,1 67054
Palangos miesto 0.0 152,1 84,0%*** 68,1**** 723,0 49,2%xxx 673,8**** 956,3 283, 1%+ 673,2%**+* 0.0
Panevézio miesto 0,0 1433 30,0 113,3%*** 250,6 19,2 23] 4%*** 526,6 114,6 0,0 412,0
Siauliy miesto 172,2 530,3 0,0 526,6 265,5 0,0 0,0 653,6 136,3 0,0 958,7
TelSiy rajono 18,7 21,7 35,8**** 266,9 42,8 153,9 302,1 93,1 2838 0,0
Vilniaus miesto * 6460,3 1019,8** 5440,5*** 76983 923,8** 6774,5%** 12223,7 1253,9** 9328,9*** 1640,9
IS viso 190,9 11749,6 3150,7 81514 14908,2 29654 10292,0 26334,4 3579,8 12598,6 12445,2

* Nesant Vilniaus miesto savivaldybéje atskiros saskaitos nebuvo galima nustatyti €Sy likucio.

** Sjame skaiciuje lé$os buvo panaudotos ir kitoms savivaldybes teritorijy planavimo i$laidoms.

rengti ir kitoms iSlaidoms, susijusioms su Zemés nuosavybés atkarimu pilie¢iams.

Nesant savivaldybéje atskiros apskaitos, negaléjome jvertinti, kiek tiksliai 1éSy buvo panaudota Zzemés sklypy planams

*** Nesant atskiros |éSoms pervesti skirtos saskaitos ir atskirai netvarkant |éSy apskaitos, lenteléje skaiciai yra apskaiciuoti aritmetiskai, t. y. i$ gauty léSy atémus panaudotas |éSas detaliyjy, specialiyjy, Zemés sklypy riby

ir kity plany, programy, schemy rengimui.

****Savivaldybéms atskirai netvarkant lésy apskaitos, negaléjome jvertinti ir patvirtinti, kad pateikti savivaldybiy duomenys yra patikimi.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”
14 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, .

Eil. .. kuriam Veiksmas/ Priemonés/ ngomen_da_acuos

Rekomendacija . . jgyvendinimo

Nr. pateikta Komentarai .

. terminas (data)
rekomendacija

1 Siekiant, kad savivaldybiy finansinés | Finansy Organizuoti savivaldybés 2016 m.
ataskaitos baty parengtos tinkamai ir | ministerija darbuotojams mokymus I-1I ketvirtis
baty naudingos vartotojams, organizuoti finansiniy ataskaity duomeny
savivaldybés darbuotojams mokymus analizés ir konsolidavimo
finansiniy ataskaity duomeny analizés ir proceso klaidy taisymo
konsolidavimo proceso klaidy taisymo klausimais.
klausimais.

2. Siekiant,  kad  savivaldybiy  skolos Pateikti savivaldybéms 2015 m.
duomenys  boty teisingi, pateikti iSaiSkinima dél ankstesniy mety | IV ketvirtis
savivaldybéms iSaiskinima dél ankstesniy jsipareigojimy duomeny Skoliniy
mety jsipareigojimy duomeny Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty
jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei garantijy bei paskoly ataskaitoje
paskoly ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) (forma Nr. 3-sav.) pateikimo.
pateikimo.

3. Siekiant, kad savivaldybiy biudzety 2016 mety valstybés biudzeto ir | 2015 m.
duomenys baty tikslds ir juose buty savivaldybiy biudzety projekte IV ketvirtis
pateikta teisinga informacija, spresti dél numatyti aisky reguliavima dél
ES finansinés paramos ar kitos gaunamos ES finansinés paramos ar kitos
tarptautinés finansinés paramos lésy gaunamos tarptautinés
jtraukimo j savivaldybiy biudzety pajamas finansinés paramos lésy
ir islaidas tikslingumo. jtraukimo j savivaldybiy biudzety

pajamas ir islaidas.

4. Siekiant uztikrinti skaidrig grynujy pinigy Parengti atitinkamo LRV 2016 m.
apskaita, inicijuoti Kasos aparaty diegimo nutarimo projekto pakeitima, I ketvirtis
ir naudojimo tvarkos pakeitima, kad Gkio kad Ukio subjektams
subjektams  teikiantiems maitinimo teikiantiems maitinimo
paslaugas Svietimo jstaigose dél kasos paslaugas Svietimo jstaigose dél
aparaty naudojimo nebaty taikoma kasos aparaty naudojimo nebuty
isSimtis. taikoma iSimtis.

5. Siekiant savivaldybése uztikrinti tinkama | Vidaus reikaly | Atnaujinti informacija apie 2016 m.
civilinés saugos sistemos veikima ir teisés | ministerija savivaldybiy turimas (numatytas) | liepos 1 d.
akty reikalavimus atitinkancios sléptuves ir jy jrengima, jvertinti
valstybinés (savivaldybéms perduotos) grésmes ir iSanalizuoti
civilinés saugos funkcijos vykdyma: reikalingumo kiekvienai
1. Kompleksiskai  spresti  sléptuviy savivaldybei turéti sléptuve
jrengimo poreikio savivaldybése klausima bei galimas
klausima — apsvarstyti, ar yra batinybeé alternatyvas.
jrengti sléptuves visose savivaldybése, Atsizvelgiant j analizés rezultatus | 2016 m.
spresti  jy optimizavimo ar galimy ir iSvadas, esant poreikiui, gruodzio 31 d.
alternatyvy klausimus ir esant batinumui parengti ir priimti ar pateikti
inicijuoti teisés akty patikslinimus. Esant Lietuvos Respublikos Vyriausybei
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Subjektas, .

Eil. " kuriam Veiksmas/ Priemonés/ Rf—:-komen.de.ncuos

Rekomendacija . . jgyvendinimo

Nr. pateikta Komentarai .

. terminas (data)

rekomendacija
poreikiui, priimti priemones, kurios leisty teisés akty projektus dél
uztikrinti sléptuviy jrengimo finansavima; savivaldybiy sléptuviy
reglamentavimo tobulinimo.

2. Pakartotinai su Finansy ministerija Kartu su Priesgaisrinés apsaugos | 2015 m.
apsvarstyti  Valstybinéms (perduotoms ir gelbéjimo departamentu gruodzio 31 d.
savivaldybéms) funkcijoms atlikti &3y parengti ir pateikti pasialymus
apskaiciavimo  metodikos  pakeitimus, Finansy ministerijai.
jvertinant valstybés biudzeto 1ésy poreikj
ilgalaikio  turto  jsigijimo, sléptuviy
jrengimo ir eksploatavimo iSlaidoms
savivaldybése padengti.

6. Siekiant pasalinti naudojamy perspéjimo | Priesgaisrinés Kartu su GPIS  techninj | Per 3 mén. po
priemoniy trakumus: apsaugos ir aptarnavima vykdandiu juridiniu | GPIS  techninio
1. Prie$ vykdant GPIIS plétra nustatyti dél | gelbéjimo asmeniu atlikti GPIS veikimo | aptarnavimo
kokiy priezas¢iy perspéjimo praneSimai | departamentas | analize, siekiant nustatyti dél | paslaugos
nepasiekia paslaugos gavéjy (asmeny, kokiy priezas¢iy perspéjimo | pirkimo sutarties
kurie teisingai aktyvavo $ia paslauga pranesimai nepasiekia paslaugos | pasiraSymo
mobiliojo rysio telefonuose). gavéjy (asmeny, kurie teisingai

aktyvavo $Sig paslauga mobiliojo
rysio telefonuose).
Kartu su  mobiliojo  rysio
operatoriais,  GPIS  techninj | Per 3 mén. po
aptarnavima vykdandiu juridiniu | GPIS  techninio
asmeniu atlikti mobiliojo rySio | aptarnavimo
tinkly, technologijy ir paslaugy | paslaugos
vystymosi analize ir parinkti | pirkimo sutarties
optimaliausia ~ GPIS  plétros | pasiraSymo
varianta, uztikrinantj patj
placiausia gyventojy
pasiekiamuma.
2. Kadangi gyventojy perspéjimas Papildyti Priesgaisrinés apsaugos | 2016 m.
naudojant PSS nepriklauso nuo Zzmogaus ir gelbéjimo departamento prie | I ketvirtis
apsisprendimo, jvertinti galimybes Vidaus  reikaly  ministerijos
dazniau  (numatyti  kokiais  atvejais) direktoriaus 2015 m. rugpjacio
naudoti Sig perspéjimo priemone. 14 d. jsakymu Nr. 1-230
patvirtinta ~ Perspéjimo  apie
gresiancia ar susidariusia
ekstremaliaja situacija
priemoniy, gyventojy, valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy,  kity jstaigy, dkio
subjekty perspéjimo apie
gresiancia ar susidariusia
ekstremaliagja situacija ir
informavimo  civilinés  saugos
klausimais tvarkos aprasa,
kuriame numatyti PSS
panaudojimo atvejus.

7. Siekiant vienodo valstybés kapitalo | Susisiekimo ISnagrinétos  ir  apsvarstytos | 2016 m.
investicijy finansavimo ir nuoseklesnio | ministerija galimybés  rengti investicijy | III ketvirtis
KPPP 1éSy planavimo bei naudojimo, projektus keliy objektams
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Subjektas, ..
. . . . . Rekomendacijos

Eil. " kuriam Veiksmas/ Priemonés/ . .

Rekomendacija . . jgyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
jvertinti  bdtinuma rengti investicijy finansuoti.
projektus visiems savivaldybése keliy Esant poreikiui, parengti teisés | 2017 m.
objektams finansuoti, kurie yra jtraukiami akty pakeitimai ir pateikti | I ketvirtis
j tam tikry mety Valstybés investicijy Vyriausybei.
programa.

8. Patikslinti Svietimo aprapinimo | Svietimo ir Pagal rekomendacijg patikslinti | 2015 m.
standartus, nustatant aiSkesne mokymo | mokslo Svietimo apripinimo standartus. | gruodzio 31 d.
priemoniy — baldy mokinio darbo vietai | ministerija
jrengti, sampratg ir uztikrinti  Sios
informacijos sklaida tarp Svietimo jstaigy.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavimag apie rekomendacijy jgyvendinimg plane numatytais
terminais:

Egidija Juknyté, Finansy ministerijos Turto valdymo departamento vie3ojo sektoriaus finansiniy ataskaity konsolidavimo
skyriaus vedéja, tel.: (8 5) 205 3525, el. p. Egidija.juknyte@finmin.lt

Ceslova Bareikieng, Finansy ministerijos Biudzeto departamento savivaldybiy biudzety skyriaus vedéja, tel. (8 5) 239 0051,
el. p. ceslova.bareikiene@finmin.It

Paulius Majauskas, Finansy ministerijos Mokesciy departamento mokesciy administravimo skyriaus vedéjas, tel. (8 5) 239
0093, el. p. paulius.majauskas@finmin.|t

Arlinas Tamasauskas, Vidaus reikaly ministerijos Visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo skyriaus pataréjas,
tel. (8 5) 271 7211, el paStas arunas.tamasauskas@vrm.lt

Jaris Targonskas, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Civilinés saugos
valdybos virSininkas, tel. (8 5) 271 7501, el. pastas juris.targonskas@vpgt.lt

Saulius Kerza, Susisiekimo ministerijos Biudzeto ir valstybés turto valdymo departamento direktorius, tel. (8 5) 239 3847,
el. p. saulius.kerza@sumin.It

Rimantas Jokimaitis, Svietimo ir mokslo ministerijos Bendrojo ugdymo departamento pagrindinio ir vidurinio ugdymo
skyriaus vyriausiasis specialistas, tel. (8 5) 219 1147, el. pastas rimantas.jokimaitis@smm.lt
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